REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA

KOMISIONI | PAVARUR | MEDIAVE
NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE
INDEPENDENT MEDIA COMMISSION J

NKM-2023/03

U skladu sa ¢lanom 3, stav 2, tatka 2.6 i 2.11, Zakona Br. 04/L-44 o Nezavisnoj Komisiji za
Medije, NKM donosi:

UREDBU O VLASNISTVU I KONCENTRACIJI LICENCIRANIH NKM-a

Clan 1.
Cilj

Ova Uredba ima u cilju uspostavljanje standarda vezanih za medijski pluralizam i raznovrsnost i
transparentnost u vlasni$tvu nad medijima, razvoj i promovisanje slobode izrazavanja, odrzavanje
uredivacke nezavisnosti i prava na objektivno informisanje, utvrdivanjem pravila za koncentraciju
vlasni$tva nad medijima, spreCavanje monopola na medijskom trZiStu, zabranu dominacije i
pritisaka na medije, u skladu sa domac¢im zakonodavstvom i najboljim evropskim praksama.

Clan 2.
Delokrug

Odredbe ove Uredbe primenjuju se na sve licencirane NKM-a koji obavljaju delatnost pruzanja
audio i audiovizuelnih medijskih usluga u Republici Kosovo.

Clan 3.
Definicije

1. PruZalac medijskih usluga —fizi¢ko ili pravno lice, koja ima uredivacku odgovornost za izbor
audiovizuelnog sadrZaja pruZaoca medijske usluge i za utvrdivanje na¢ina organizovanja.

2. Audiovizuelna medijska usluga — usluga koja je u uredivatkoj odgovornosti pruzaoca usluga
programa i &ije je kljutno na&elo pruZanje programa, u cilju informisanja, zabave ili edukacije
javnosti, putem mreZe za elektronsku komunikaciju.

3. Operator Distribucije — pravno lice koje distribuira audio i audiovizuelne medijske usluge
korisnicima putem kablovskih mreza, IPTV, OTT, satelitski i bilo koji drugi oblik distribucije,
iskljucujuéi zemaljske radio difuzne frekvencije.
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4. Koncentracija vlasniStva nad medijima — podrazumeva situaciju u kojoj mali broj
pojedinaca, pravnih lica ili kompanija kontroli§e akcije u nekim pruZaocima medijskih usluga
i imaju (efikasnu) kontrolu, $to moZe dovesti do negativnog uticaja na nivou pluralizma
raspoloZivih glasova i migljenja, i iz tog razloga pluralizam i raznovrsnost nisu obezbedeni.

5. Medijski pluralizam — definie stanje pluralizma glasova, miljenja i analize o medijskom
sistemu (unutrasnji pluralizam) ili koegzistencija razliditih i raznovrsnih vrsta medija i medijske
podrske (spoljni pluralizam).

6. Licenca - je ugovorna dozvola koju NKM izdaje za audio, audiovizueino emitovanje i
distribuciju pruZalaca audiovizuelnih medijskih usluga. Licenca obavezuje Licenciranog da
postupa u skladu sa Zakonom o NKM-u i drugim relevantnim zakonima koji se primenjuju u
Republici Kosovo, uredbama i uputstvima NKM-a, kao i Opétim Uslovima i Terminima
Licence NKM-a.

7. Licencirani — podrazumeva subjekat kojem je NKM izdala Licencu za pruZanje audio i
audiovizuelnih medijskih usluga i njihovo distribuiranje.

8. Vlasnistvo —Posedovanje jednog dela ili ceo osnovni kapital kod jednog licenciranog.

9. Strano vlasni$tvo — Posedovanje jednog dela ili ceo osnovni kapital kod jednog licenciranog
od strane fizi¢kog lica koji je strani drZavljanin ili pravno lice sa sedidtem u drugoj drZavi.

10.  Direktno vlasni¥tve — vlasnici koji poseduju akcije kod jednog licenciranog koji
omoguéavaju njima da viSe uticaj na strateko funkcionisanje i odluéivanje kod jednog

licenciranog.

11. Indirektno vlasniftvo - fizicka lica sa stvamnim udelom koja poseduju ili kontroliSu akcije
u medijma ili u &ije ime se te akeije drZe, omogucavajuéi im indirektno vienje kontrole ili
uticaja na stratefko funkcionisanje i odfuéivanje medija.

12. Kanal sa op$tim programem — medijska usluga koja se sastoji od razli¢tih kategorija
programa koji nisu ogranideni na vesti, informativne programe, edukativne, programe za decu
i kulturni program, &ija je glavna svrha da informide, edukuje i zabavlja javnost.

13. Tematski kanal - prualac medijske usluge, &iji program sadrzi 70% odredenc vrste
programa kao Sto su: informativni, edukativni, zabavni, dedji, sportski, nau¢ni itd.

14 Srednik - supruznik ili vanbra¢ni partner, srodnici u pravoj krvnoj liniji bez ogranicenja,
srodnici u poboénoj liniji do Setvrtog stepena, usvojilac, usvojenik, srodnik po tazbinskom
srodstvu do drugog stepena kao i svako fizi¢ko ili pravno lice koje je imalo ili ima zajednicku
vezu privatnog ekonomskog ili neekonomskog interesa sa sluZzbenikom.
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Clan 4.
Uredivanje vlasniitva PAMU-a

Fizi¢ko ili pravno lice koje ima Heencu za audiovizuelno emitovanje opSteg karaktera, moZe
dobiti samo licencu za audio emitovanje i obrnuto.

Fizi¢ko ili pravno lice koje ima licencu za audiovizuelno emitovanje opsteg karakiera, moZe
imati i tematske kanale, u okviru kojih najvi$e jedan tematski kanal informativnog karaktera.

Fizi¢ko ili pravno lice koje ima licencu operatera mreZe moZe dobiti i jedan operater
multipleksa.

Fizi&ko ili pravno lice koje ima licencu za operatera multipleksa moze dobiti i licencu za TV
opsteg karaktera ili radio.

PAMU ima pravo da drZi akcije u novinskoj agenciji ili kompaniji koja ih poseduje najvise do
10%.

Fizi¢ko ili pravno lice koje ima licencu operatora distribucije moZe posedovatiu vlasnistvu
(akcije bilo koje vrednosti) najvise jedan PAMU opsteg karaktera, kao i tematske kanale, u
okviru kojih najvise jedan tematski kanal informativnog karaktera.

Kompanije iz sektora reklamiranja ili fizi¢ka lica povezana sa njima (koja imaju vise od 10%
akeija u kapitalu) mogu posedovatiu vlasnistvu (akcije bilo koje vrednosti) najvide u jedan
PAMU-u opsteg karaktera.

Nijedan licencirani NKM-a ili fizi¢ka lica povezana sa njim ne moZe zastupati druge licencirane
u vezi sa NKM-om, osim PAMU-a koji poseduje..

Spajanje ili ujedinjenje dva ili vie pruZalaca medijskih usluga na nacionalnom nivou
zabranjeno je ovom uredbom, osim ako se ovi pruZaoci ne odreknu jedne od licence za
emitovanje i nisu prekrieni drugi uslovi propisani ovom uredbom i Zakonom o NKM-u.

Nijedan licencirani ne moZe emitovati vide od 30% ukupne medijske tZifne vrednosti
komercijalnih audiovizuelnih komunikacija.

Fizitko i pravno lice koje ima licencu na nacionalnom nivou ne moZe imati i deo akcija koje
premaduju 10% kapitala u novinskoj agenciji koja obavlja delatnost u oblasti medija, i obrnuto.

Ogranitenjima koja se odnose na broj opsih, informativnih i tematskih kanala, kao i njihove
dijagonalne integracije (vlasni$tvo nad radijom i televizijom, itd.) ne podieZe Javna Radio
Televizija Kosova, koja ima specifitne obaveze uredene posebnim zakonom.
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Clan 5.
Strano vlasnigtve

I. Strano viasni$tvo nad jednim PAMU-om dozvoljeno je samo u sluaju komercijalnih
kompanija koje su legalno registrovane u Republici Kosovo, u skladu sa vaZecim
zakonodavstvom.

2. Pravila o koncentraciji pruzaoca audio i audiovizuelnih medijskih usluga vaZe, uz potrebne
izmene, i za strana fizi¢ka ili pravna lica.

Clan 6.
Zabrane za vlasniStve PAMU-a

I. Licenca za emitovanje nece se izdati ili nece se izdavati:

1.1. Politi¢koj stranci, verskoj zajednici, grupi ili organizaciji kojom upravlja lice koje
obavlja funkciju na koju je izabran ili je ¢lan izvr§nog organa politike stranke;

1.2. Pravno lice kojim upravlja lice koje je osudeno u postupku u skladu sa medunarodnim
standardima za krivi¢na dela koja ukljuduju nasilje ili prevare, koja nisu zakonski
oprostena;

1.3 Vladinim Subjektima, ukljudujuéi vladine agencije, preduzeca ili druge subjekte u
kojima vlada ima uticaj na njihovu kontrolu;

1.4. NVO-ima ili privatnim preduzeéima koja na rukovodeéim pozicijama organizacione
strukture imaju pojedince koji su izabrani ili imenovani na visoke zvani¢ne funkcije na
nivou vlade ili bilo kog politickog subjekta, osim u sluajevima kada ta lica daju
zvaniénu ostavku iz NVO-a ili privatne kompanije;

1.5. Privatnoj kompaniji u kojoj vlasnigtvo nad delom ili veéinom akcija pripada licu koje
je izabrano ili imenovano na visoku drzavnu funkeiju ili u bilo kojem politickom
subjektu;

1.6. Podnosiocu zahteva za Licencu ili licenciranom, koji na rukovode¢im pozicijama
organizacione strukture imaju pojedince koji su izabrani ili imenovani na viscke
zvani¢ne funkcije na nivou vlade ili bilo kog politickog subjekta. Ove odredbe ¢e se
podjednako primenjivati na sve pojedince koji su izabrani ili imenovani na rukovodecu
funkeiju u okviru polititkog subjekta. Isti ne mogu imati rukovodee pozicije u
organizacionoj strukturi podnosioca zahteva za licencu.

1.7. NVO-u ili poslovnoj organizaciji koja je otvereno posvecena podrici jednom
polititkom subjektu.
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1.8. Licenciranom koji je poéinio vifestruko krenje Zakona i podzakonskih akata NKM-a,
koji je u vlasnitvu, kojim upravija ili finansira podnosilac zahteva, predstavlja
dovoljan osnov za odbijanje licence NKM-a, nove ili prenete ili za odobrenje da
preuzme deo vlasni§tvo. Ovakva krienja se smatraju Sinjenicama neuspeha u
funkcionisanju pruZaoca audio i audiovizuelnih medijskih usluga u skladu sa Zakonom
i podzakonskim aktima NKM-a.

1.9. NVO-u ili privatnoj kompaniji u sluaju da je neko od rukovodeéeg osoblja je kaZnjenza
distribuciju materijala koji podstie mrZnju ili diskriminaciju, ili koji omalovaZavaju
lica na osnovu etni¢ke pripadnosti, nacionalnog porekla, vere, pola, seksualne
orijentacije ili fizi¢kog invaliditeta.

2. Odredbe ove Uredbe se primenjuju u potpunosti i podjednako na svakog pojedinca, organizaciju
ili kompaniju koja deluje kao ovla§éeno lice potencijalnog licenciranog.

3. Prikrivanje informacija predvidenih &lanom 22, stav 3, Zakona o NKM-u i ¢lanom 20, Uredbe
Br.2021/01 o PruZaocima Audiovizuelnih Medijskih Usluga, koje bi, da su bile poznate u vreme
donogenja odluke rezultirali odbjanjem zahteva, moZe dovesti do diskvalifikacije za dobijanje
licence ili oduzimanje licence NKM-a.

4. Svaka promena u statusu sluzbenika NVO-a ili vlasnika kompanija koje poseduju licencu NKM-
a ili udeo viasnitva, koja prouzrokuje njihovu diskvalifikaciju za licencu, treba prijaviti NKM-
u u roku od pet (5) radnih dana od promene statusa. Diskvalifikovana osoba moZe se razdvojiti
sama od licenciranog u roku od 30 dana od vremena kada je dostigla status diskvalifikacije,
osim u sluéaju kada NKM ne dozvoli duZi period za uredivanje. NKM ée u ovim slutajevima
nastojati da minimizira rizik od prekida rada audiovizuelne medijske usluge.

Clan 7.
Osobe povezane sa PAMU-om

1. Zabrane koje su propisane ovom Uredbom za vlasnike pruZzaoca audio ili audiovizuelnih
medijskih usluga vaZe i za lica povezana sa njima, kao $to su:

1.1. Krvni srodnici, ¢lanovi uZe porodice (deca i njihovi roditelji, braca i sestre) usvojioci
i usvojenici;

1.2. Srodnici u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena;
1.3. Lica iz braéne ili vanbracne zajednice;

1.4. Clanovi uze porodice supruZnika;

1.5. Lica koja dr¥e opdti deo poslovanja, akeije ili druga prava na osnovu kojih oni
udestvuju u upravljanju PAMU-om;
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I.6. Lica koja su ¢lanovi upravnog ili nadzornog odbora u PAMU-a, kao i lica za koja se
smatra da su povezana sa rukovodiocima uprave ili nadzornog odbora PAMU-a.

Clan 8.
Zahtevi u vezi sa transparentnoséu licenciranih

1. Licencirani je u obavezi da unapred dobije odobrenje NKM-a za svaku promenu viasni$tva
i/udela.

T

2. U vezi sa transparentno$c¢u licenciranog, NKM-u treba prijaviti najmanje sledece podatke:
2.1. Ime i kontakt podaci direktnog vlasnika ili vlasnika akcija koje im omoguéavaju da
vr¥e uticaj na strateSko funkcionisanje i odluéivanje medija, kao i indirektne akcije 1
proporcije prava glasa;
2.2. Adresa prebivali$ta ili registrovane kancelarije;
2.3. Imena lica sa izvrénom odgovornoscu;
2.4. Imena ovlaséenih lica koja zastupaju kompaniju;

2.5. Clanovi Nadzornog Qdbora, ako ima takvih;

2.6. Ako je vlasnik druga kompanija, onda se isti podaci moraju objaviti i za tu kompaniju
i za celokupnu viasni¢ku strukturu do poslednjeg viasnika.

3. Podaci iz gornjeg stava, osim u NKM-u, ujedno treba da budu objavljeni i na zvani¢noj
internet stranici licenciranog.

4. Licencirani je u obavezi da u roku od pet (5) radnih dana obavesti NKM o svakoj promeni
podataka koji su predstavljeni NKM-u, ukljudujuci:

4.1. Svaku promenu u organizacionoj strukturi, ukljuujuéi vie rukovodstvo, direktora
subjekta, imena lica koja imaju uredivadku odgovornost;

4.2. Podatke o adresi licenciranog, broj telefona, e-mail ili druge kontakt informacije;

4.3, Promene vife od 30% izvora finamsiranjs, propisane u obrazcu zahteva za
izveStavanje NKM-a, u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o NKM-u.

5. Licencirani ée jednom godi¥nje deponovati izve$taj sa podacima o aspektima vlasnistva,
organizacione, programske i finansijske strukture.
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Clan 9.
Sankcije

Za nepostovanje ove Uredbe bice primenjene sankcije koje su propisane Zakonom o Nezavisnoj
Komisiji za Medije.
Clan 10.

Prelazne odredbe

1. Licencirani su u obavezi da dostave informacije koje se zahtevaju u skladu sa ¢lanom 8, stav
1,2 i 3, ove Uredbe u roku od tri (3) meseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Sve licence izdate od strane NKM-a u skladu sa prethodnim zakonodavstvom ¢e nastaviti da
vaZe do njihovog redovnog isteka.

3. Svi zahtevi u vezi sa obnavljanjem licenci i promenom vlasni$tva podneti pre stupanja na snagu
ove Uredbe, re¥avace se u skladu sa zakonodavstvom koje je bilo na snazi do momenta 1
podno$enja ovih zahteva.

Clan 11.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu na dan usvajanja.

Tl

Jeton Mehmeti
Predsednik
Nezavisna Komisija za Medije

24.42. 2023
Datum
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