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KOMISIONII PavaRUR PER MEDIA
NEZAVISNA KOMIS DA Z2A MEDDE - INDEPENDENT MEDIA COMMISS ION

UPUTSTVO NKM-a

o sprovodenju clana 3.3 Zakona Br. 03/L-072 za Lokalne Izbore i Poglavlja VIII Zakona Br.
03/L-073 o Opstim Izborima na Republici Kosova:

Uvod:
Kancclarija Nezavisne Komisije za Medije je odgovorna za sprovodenje Zakona Br.03/1.-073
o Izborima od strane Licenciranih (Emitera i Provajdera Programskih Usluga). Sto znaci da ¢e

NKM donositi uputstva, kako bi Licenciranim medijama pomogli da se ponasaju u skladu sa
Zakonom o Izborima.

POGLAVLJE 1

Opsta Pravila za politi¢ko reklamiranje u audio-vizualnim medijskim uslugama:

Cilj ovih zahteva je pruZanje moguénosti radio i televizijskoj publici, da lako identifikuje
politicku reklamu, bez obzira da 1i je ista finansiran spolja ili se besplatno reklamira od strane
emitera. kako bi jasno mogli da ga razlikuju od ostalog sadrZaja programa.

Televizija: Politicke reklame moraju biti oznacene kao takve, koriste¢i fiksni ili pokretni
tekst na dnu ekrana. koji je primetan tokom cele politicke reklame.

Bez obzira na to da li se spot reklamira tokom perioda za koji je dao nov€anu naknadu ili
tokom perioda kada emiter vrsi besplatne reklame svih politi¢ih entiteta, tekst mora naglasiti
da je spot ili program ustvari “politi¢ka reklama, sponzorisana od strane [ime politicke
partije, organizacije, ili lica koje je platilo ili traZilo besplatno vreme reklamiranja]”.

Ovaj zahtev vazi za sve politi¢ke reklame, bez obzira da li je to tradicionalna politicka
rcklama “spot” od 2 minuta ili manje, ako podseéa na komercijalnu marketinsku
reklamu ili je u nekom drugom obliku zahtevanog intervjua od strane nekog politickog
entiteta, ili emitovanje politi¢kog skupa, koja prevazilazi normalno pokrivanje vesti..

Radio stanice: Radio stanice su duzne da izvrSe ekvivalentno obavestenje na pocetku i kraju
politi¢ke reklame od 30 ili vi§e sekundi, nagladavaju¢i “Ovo je polititka reklama koju je
sponozorisao [ime partije, organizacije, ili lica koje je platilo ili zahtevalo vreme za
reklamiranje]”

Ovaj zahtev vaZi za sve politi¢ke reklame, bez obzira da li je to tradicionalna politicka
reklama “spot” od 2 minuta ili manje, ako podseéa na komercijalnu marketinSku
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reklamu ili je u nekom drugom obliku zahtevanog intervjua od strane nekog politickog
entiteta, ili emitovanje politi¢kog skupa, koja prevazilazi normalno pokrivanje vesti.

Za rcklamne spotove koji su kraé¢i od 30 sekundi, zahteva se samo jedno obavestenje na kraju
spota.

Od emitera koji izaberu da emituju placene politiCke objave je zahtevano da ponude
minimalni broj minuta besplatnog vremena emitovanja svakom certifikovanom subjcktu
tokom izborne kampanje, kako se odredjuje Clanon 49.2 Zakona br.03/L-073 o Izborima:

a) 20 minuta za svaku privatnu televizijsku stanicu koja emituje program sirom Kosova;
b) 40 minuta za javnu sluzbu za emitovanje televizijskog programa;

¢) 15 minuta za svaku privatnu radio stanicu koja emituje program Sirom Kosova;

d) 30 minuta za svaki radi kanal javne sluzbe za emitovanje programa;

¢) 15 minuta za sve ostaletelevizijske stanice;

) 10 minuta za sve ostale radio stanice.

Clan 49.8 Zakona Br. 03/L-073 odreduje da “Elektronski mediji koji odluée da prenose
politicke reklame, uz odredenu novfanu naknadu, nedelju dana pre pocetka izborne
kampanje, duzni su da, u pismenom obliku, podnesu vremenski raspored pravilnog i
nepristrasnog emitovanja na besplatno emitovanje politikih spotova, svih certifikovanih
politi¢kih subjekata™

Dok ¢lan 49.14 odreduje “Cena za jednu sekundu emitovanja politi€kog spota neée biti visa
od najnizeg stepena cene, odredene za taj period ili dan nedelje tokom poslednjih Sest (6)
meseci

Licencirani ( emiteri i provajderi programskih usluga) ¢e dostaviti NKM pomenute rasporede
emitovanja putem Dnevnika. koji ¢ée NKM unapred pripremiti. Dodatno dnevniku, licencirani su

duzni da podnesu i cenovnik za reklame, koji su primenjivali tokom poslednjih $est meseci.

Tokom izborne kampanje, od 03 oktobra do 03 novembra 2013, mediji ce postivati kvotu od 12
minuta reklame. tokom jednog sata emitovanja. ne ukljucujuci politicke spotove.

POGLAVLJE 11

[zveStavanje o istraZzivanju javnog mnjenja u odnosu na izbore:

Clan 52.2 Zakona Br. 03/L-073 zahteva da: “Na Kosovu sc ne sme objaviti niti emitovati
nijedna anketa javnog mnjenja koja se ti¢e izborne kampanje, uklju¢ujuéi izlazak na izbore,
i to tokom perioda koji po€inje dvadeset Cetiri (24) sata pre otvaranja izbornih mesta, pa sve
do zatvaranja istih”.

Cilj ovog uputstva je pruzanje informacija javnosti koje ¢e im pomoc¢i da procene ozbiljnost i
istinitost svakog istrazivanja javnog mnjenja ili ankete u odnosu na izbore.

Izrazi istraZivanje i anketa se koriste da bi ukljucili svaki izvestaj o javnom mnjenju, ili stav u
odnosu na certifikovane politi¢ke entitete, ili sve ostalo §to se ti¢e izbora u novembru.
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Za novinare je jako dobro da u svoje izveStaje ukljuce dole navedene &etiri tacke o
informacijama koje se ticu bilo kojeg anketiranja javnog mnjenja:

= Ime organizacije koja vrsi anketu je od velikog znacaja, jer neke od njih mogu biti
poznate i priznate za njihov profesionalizam, a neke ne.

= Ime organizacije koja vrsi novcanu naknadu ili je sponzor ankete — bez obzira da li je
to politicka partija ili neka druga organizacija- je jako vazno. Javnost treba biti
upoznata sa tim da li sponzor favorizuje, ili moze favorizovati neku posebnu politicku
partiju ili koaliciju, 1 time ima za cilj manipulaciju javnim mnjenjem, ili ako je
sponzor nezavistan i samo vr$i javnu uslugu sponzorisanjem profesionalne ankete.

= (Celokupan broj anketiranih je od posebnog znacaja. jer isti dokazuje da li anketa tacno
odrazava stanovniSto kojem je anketa namenjena, bez obzira da li se radi o celoj
teritoriji Kosova (koja mora da uklju¢i najmanje 1.000, slu¢ajno odabranih, osoba) ili
ceo grad (koja mora da ukljuc¢i najmanje 200, slu¢ajno odabranih osoba).

= Margina greski, koja je takoreéi i u veéim i struénijim anketama jako retko veca ili
manja od 3 %, pokazuje nivo ta¢nosti ankete, koja je sprovedena na profesionalan
nacin.

Na primer anketa koja pokazuje da neka partija sa 14% podrske stanovniStva i druga sa 11%,
¢ija je margina greske +/- 3%, nam ustvari pokazuje da aktuelni broj moze biti manji ili veci
od tog broja.

Mi smo primetili da su neka od ranijih izvestaja o anketama identifikovala organizaciju koja
je odgovorna za obavljanje anketi i broj ispitanika, ali ne sponzora i marginu greski.

Ako neka organizacija koja sprovodi anketu i izveStava o rezultatima medija ne
pruzajudi gore navedene informacije, mediji su duzni da zahtevaju ove informacije.

U sluc¢aju da organizacije ne ponudi ove Cetiri tacke, mediji su duzni da identifikuju one
tatke koje nedostaju. Na primer [,organizacija koja je sprovela anketu] nije otrkrila
informacije o tome ko je sponzorisao anketu ili svoju marginu greski.”

Mediji moraju uzeti u obzir da Clan 52.2 Zakona Br. 03/L-073 zabranjuje objavljivanje bilo
kakvih rezultata anketa koje se ti¢u izbora, ukljucujuéi i anketiranje glasaCa, tokom perioda
koji poc¢inje 24:00 casova pre dana glasanja.

Upustva za medija o izvestavanju o anketiranju javnog mnjenja ne vaZe za intervjue “vox

populi”, koje ukljucuju mali broj ljudi u nekoj emisiji. Medutim, intervjui “vox populi” koji
ukljuéuju mali broj ljudi, se nikako ne mogu smatrati kao procena Sire politicke javnosti.

POGLAVLJE 111

Pravilo za period izborne tiSine medija pre i tokom glasanja

Ncke medijske organizacije su zahtevale uputstva o tome kako interpretirati predizbornu
tisinu. Mi smo upoznati sa ¢injenicom da su tokom prethodnih izbora neki elektronski mediji,
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Cak 1 tokom predizborne ti§ine, emitovali intervjue ili izjave kljuénih politi¢ara, koji su
porucivali stanovni§tvu da izade na izbore.

Clan 52.1 Zakona o Izborima Br. 03/L-073 glasi: “ Nijedno sredstvo Jjavnog informisanja
nece emitovati niti objavijivati nikakav material koji se odnosi na aktivnosti kampanje
tokom perioda koji zapocinje dvadeset Cetiri (24) casa pre dana izbora pa sve do zvanicnog
zatvaranja biralista.”

Period medijske tiSine znaci po€inje u subotu, 02 novembra 2013, od 07:00 ¢asova, i zavrSava
s¢ nakon zvani¢nog zatvaranja bira¢kih mesta.

U skladu sa opStim Evropskim pravilima, audio-vizualne medijske usluge ne smeju da
emituju nikakve izjave ili materijal koji se tice izbora, nekog kandidata ili predstavnika
certifikovanog politickog entiteta, ili od strane nekog drugog ko se lako moze identifikoati sa
nekim kandidatom ili certifikovanim politi¢kim entitetom.

Ova zabrana se takode odnosi 1 na emitovanje izjava kandidata koji udestvuju na lokalnim
izborima. emitovanje bilo koje aktivnosti certifikovanog politickog subjekta i izjave ucesnika
politickih kampanji.

Takvo predstavljanje, bez obzira na cilj ili sadrZaj u sluzbi javnosti, ¢e sadrZati izlaganje koje
nije na raspolaganju, jednostrano ili na direktan nacin za sve kandidate ili certifikovane
politicke entitete.

[zjave Kosovskih ili medunarodnih li¢nosti, koje na nijedan na¢in nisu u vezi sa nekim
kandidatom ili certifikovanim politickim entitetom, na osnovu zakona, mogu da pozovu
stanovnistvo tokom vremena predizborne tiSine da glasaju, ali ne na nacin koji se ¢ini da
odreduje ili podrzava jednog ili viSe ucesnika na izborima. Na primer, materijali javnih usluga
koji su izneti ili usvojeni od strane Centralne Izborne Komisije mogu biti Stampani ili
cmitovani.

Emitovanje vaznih odvijanja, koja zahtevaju prikazivanje nekog od izabranih sluzbenika je
dozvoljeno, pod uslovom da se vest ne tice izborne kampanje i da ne ukljucuje bilo kakav
ceremonijalni ili ranije planirani dogadaj.

Tokom izborne kampanje, od 03 oktobra do 03 novembra 2013, mediji se upucuju da budu
pazljivi i da emitovanje politickih reklama bude u saglasnost sa zakonom o Izborima Br.03/L-073,
kao 1 Zakonom i podzakonskim aktina NKM-a.

NKM ¢e.svako delovanje koje je-u suprotnosti sa ovim zakonskim odredbama, razmatrati u
skladu sa Janom 30 Zakona o' NKM.
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