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Uvod

Strategija za digitalizaciju, sveobuhvatno, definiSe proces prelaska sa analognog emitovanja
televizijskog zemaljskog signala na digitalno emitovanje zemaljskog signala. U ovaj proces su
ukljuCene sve interesne strane (medijska industrija, relevantne drZavne institucije, civilno
drustvo, itd.).

Strategija za digitalizaciju jasno odreduje strateSke smerove, obaveze i vremenske rokove
prelaska sa analognog na digitalno emitovanje, u potpunoj saglasnosti sa standardima
Medunarodna Unija Telekomunikacije ITU-a i Evropske Komisije.

Digitalizacija emitovanje televizijskog signala ¢e gradanima Kosova pruziti kvalitetniji prijem
televizijskog signala, veci kapacitet raznolikosti sadrzaja programa, vise televizijskih programa,
nove usluge za korisnike sa invaliditetom i one starije, poboljsane dodatne usluge, portabl i
mobilni prijem programa, kao i konvergenciju medijskih usluga i usluga telekomunikacije.
Digitalizacija ¢e pruzaocima usluga obezbediti nove mogucnosti prilagodavanja sadrzaja
programa potrebama razli¢itih ciljanih grupa kosovskog druStva, interaktivnost, moguénost
pruzanja usluga na zahtev i nize troSkove emitovanja.

Sira javnost ée imati koristi od efikasnijeg koriSéenja spektra frekvencija, kori$éenja digitalne
dividende spektra za sprovodenje novih usluga, promovisanja razvoja tehnologije i novih
kreativnih moguénosti od poboljSane konkurencije i viSe izgleda za poboljsanu kreativnost u
smislu pruzanja usluga, kao i ocuvanje kulturnog identiteta.

Plan frekvencija za digitalno zemaljsko emitovanje televizijskog signala je usvojen na
Konferenciji Zeneva RRC-06 2006. Godine.

Rezultat konferencije RRC-06 je Zakljuak (Zavr$ni akt) regionalne konferencije o
radiokomunikacijama za planiranje digitalne zemaljske radiodifuzne sluzbe u delovima Regiona
1 3, na opsezima frekvencija 174-230 MHz i 470-862 MHz (RRC-06) i dva plana frekvencija
GE-06A za analogno i GE-06D za digitalno zemaljsko emitovanje. Oba plana su u upotrebi od
2006. godine, ali bivaju¢i da oba ukljucuju frekvencije istog spektra, analogni plan je zaSti¢en
digitalnim planom. To znaci da se, dok god analogni predajnici evidentirani u glavnom registru i
dalje funkcioniSu, digitalna frekvencija u tom opsegu ne moZe Kkoristiti. Ova zaStita je
garantovana od ITU do 17. juna 2015. godine kada ¢e period prelaska prestati i kada ¢e plan GE-
06A prestati da vazi. Prema tome, mreZe analognog zemaljskog emitovanja se trebaju unaprediti
u digitalnu tehnologiju, na osnovu koje ¢e se u buduce promeniti na¢in prijema audiovizulenih
medijskih usluga od strane gledalaca.

Rezultati sporazuma RRC-06 pruzaju Kosovu osam (8) kanala (multipleks/MUX) i dve tacke
emitovanja, medutim, ostavljajuéi ne pokriveno gotovo pola teritorije Kosova van pokrivanja sa
digitalnim zemaljskim televizijskim signalom.

Plan iz 2006. godine se treba modifikovati da bi osiguralo kompletno pokrivanje teritorije
Kosova.

Vlada Republike Kosova ¢e preduzeti sve potrebne mere za pregovaranje sa Medunarodnom
Unijom za Telekomunikacije (ITU) o c¢lanstvu Republike Kosovo u ovu medunarodnu
organizaciju. Ipak, do ¢lanstva Republike Kosovo u ITU, ¢e se upotrebiti trenutni plan koji se
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treba modifikovati 1 koordinirati sa susednim zemljama zato Sto ITU zahteva konsenzus svih
zemalja ¢lanica za promenu plana GE-06. Proces modifikacije se treba zavrsiti pre 17. juna 2015.
godine.

Zbog tehnoloskih promena se treba doneti novi pravni okvir. U proces prelaska na digitalno
emitovanje trebaju se ukljuciti brojni akteri — kao Sto su Vlada i njene sastavne institucije,
regulator medija, pruzaoci audiovizuelnih usluga, gradani itd., sa ciljem uspesne realizacije ove
nacionalne strategije, koja ¢e se od sada zvati ,,Strategija za prelazak na Digitalno zemaljsko
emitovanje na Republici Kosovo“.

Ova strategija definiSe konkretne mere za uspostavljanje pravnog okvira, prostornog plana
frekvencija za digitalnog televizijsko emitovanje, definisanje granica i minimalnih naprednih
standarda programskih sadrzaja i predlog drustveno-ekonomske pomoéi gradanima Republike
Kosovo, odnosno predlog za moguénost pristupa digitalnom televizijskom signalu bez dodatnih
troSkova za onu grupu ljudi ¢iji je ekonomski standard nizak, $to ¢e biti definisano od strane
nadleznih organa.

Dakle, primena ove strategije obezbeduje bolji kvaliteti i efikasno emitovanje televizije 1 drugih
audiovizualnih sadrzaja od velike vrednosti za korisnike.

Strategija za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje u Republici Kosovo je pripremljena
od strane NKM-a i usvojice se je Vlada, kao $to i predvida Zakon o NKM.

Strategiju koju je sastavila i usvojila NKM-e ¢e pratiti Zakon o prelasku na digitalno emitovanje
koji ¢e sastaviti Ministarstvo za ekonomski razvoj (MER), a koji ¢e usvojili Skupstina Republike
Kosovo.

Zakon za digitalizaciju ce regulisati metodu i uslove za digitalno zemaljsko emitovanje, postupak
prelaska sa analognog na digitalno emitovanje, planiranje, razvoj 1 upotrebu mreza, prava na
pristup na multipleks za digitalno zemaljsko emitovanje i druga pitanja od znacaja za prelazak na
digitalno emitovanje.

Zakon treba da sadrzi odredbe o procesu gasenja analognog 1 prelazak na digitalno emitovanje,
kao 1 odredbe o pravima i obavezama tokom perioda gasenja (ASO). Cilj novog regulisanja je
ocuvanje efikasne upotrebe spektra radio-frekvencija u saglasnosti sa nacionalnim i
medunarodnim pravnim aktima za elektronske komunikacije, audiovizuelne medijske usluge sa
raspoloZivim tehnoloskim moguénostima.

Pravne odredbe koje reguliSu oblast elektronske komunikacije (Zakon o -elektronskoj
komunikaciji) i odredbe koja regulisu medije (Zakon o NKM), se trebaju primenjivati od strane
nadleZnih institucija u pogledu pitanja koja se odnose na digitalno emitovanje.
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Definicije

Nezavisna Komisija za Medije je nezavisni organ koji ureduje, rukovodi i nadzire spektar
frekvencija za emitovanje 1 koji takode reguliSe pitanja prava i obaveza fizickih i pravnih lica
koja pruzaju medijske, audio i audiovizuelne usluge, koje su definisane Zakonom o Nezavisnoj
komisiji za medije (u daljem tekstu: NKM);

Digitalizacija — proces prelaska sa analognog radiodifuznog na digitalni radiodifuzni prenos;

Ukupni prenosni kapacitet multipleksa podrazumeva najvecu koli¢inu podataka i digitalnih
signala koji se mogu emitovati po jedinici vremena odredenoj shodno definisanim tehni¢kim
parametrima i standardima;

Multipleks je standardizovani skup ili niz digitalnih signala izraZzenih u Mb/s (Mega-bit-u-
sekundi) koji sadrzi nekoliko televizijskih i/ili radio programa i/ili druge podatke koji se prenose
istovremeno u kompozitnom signalu;

Pruzalac medijskih usluga je fizic¢ko ili pravno lice koje ima uredni¢ku odgovornost za odabir
audio 1/ili audiovizuelnog sadrzaja audiovizuelne medijske usluge i koje utvrduje nacin na koji je
isti organizovan;

Operater multipleksa je pravno lice koje obezbeduje tehni¢ku infrastrukturu za agregaciju
distribucije zemaljskih digitalnih programa i dopunske usluge uklju¢ene u digitalni prenos
podataka;

Mrezni operater je svako pravno lice, koje nudi bilo koji oblik mreze za emitovanje programa,
ili javni radiodifuzni servis emitovanja i poseduje odgovarajucu dozvolu;

Nacionalni plan radio frekvencija je dokument kojim se propisuju opsezi frekvencija za razne
usluge i skup osnovnih uslova za raspodelu i dodelu frekvencija, sa ciljem efektivnog koris¢enja
spektra radio frekvencija i izbegavanja smetnji;

Digitalni televizijski prijemnik je uredaj za primanje, dekodiranje i preobrazaj digitalnog
televizijskog signala u oblik podesan za reprodukovanje slike, zvuka i drugih podataka, $to moze
biti poseban uredaj, uredaj instaliran u TV aparatu ili drugi uredaj;

Pristup multipleksu odnosi se na uslugu koju pruza operater multipleksa putem mreze za
elektronsku komunikaciju;

Radiodifuzija - usluga emitovanja radio i televizijskog programa putem zemaljske antene,
elektronske komunikacione mreze ili satelita, u kodiranom obliku ili ne, koja je namenjena
javnosti (gledaocima/slusaocima);

Analogna radiodifuzija je prenos i prijem analognog televizijskog i/ili radio signala putem
zemaljskih predajnika u skladu sa odgovaraju¢im medunarodnim standardima;

Digitalna radiodifuzija zemaljskim putem je prenos i prijem digitalnog televizijskog i/ili radio
signala putem zemaljskih predajnika u skladu sa odgovaraju¢im medunarodnim standardima;
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Televizija standardne rezolucije (SDTV) je usluga sa standardnim kvalitetom slike i zvuka, u
skladu sa odgovaraju¢im preporukama Medunarodne unije za telekomunikacije (preporuke ITU-

a);

Televizija visoke rezolucije (HDTV) je usluga kojom se daju slika i zvuk boljeg kvaliteta u
odnosu na standardni kvalitet, tako Sto se povecava broj analiziranih linija po slici, menja se
nacin analiziranja slike, povecava razmera stranica slike na 16:9, i menjaju se kolorimetrijske
karakteristike slike, u skladu sa odgovarajuéim preporukama Medunarodne unije za
telekomunikacije (preporuke ITU-a).

Nelinearno emitovanje je pruzanje usluga audio i/ ili audiovizuelnog programa za prijem, na
pojedinacan zahtev u vreme koje izabere korisnik.

Linearno emitovanje je pruzanje usluga audio i / ili audiovizuelnog programa za istovremen
prijem od strane slusalaca i/ ili gledalaca.

Besplatno emitovanje je emitovanje za koje se ne placa tarifa subjektu koji pruza ovo uslugu.

Nacionalna televizija je audio-vizuelna medijska usluga licencirana od strane NKM-a koja,
putem koordinirane mreze frekvencija u skladu sa frekvencijskim planom Republike Kosova za
zemaljsko emitovanje, pokrivaju sa radio-televizijskim signalom vise od 90% stanovnistva
Republike Kosovo.

Regionalna televizija je audio-vizuelna medijska usluga licencirana od strane NKM-a koja
pokriva sa radio-televizijskim signalom putem frekvencija 15-30% stanovni$tva Republike
Kosovo.

Lokalna televizija je audio-vizuelna medijska usluga licencirana od strane NKM-a koja pokriva
sa radio-televizijskim signalom putem frekvencija do 15% stanovnistva Republike Kosovo.

lzrada strategije

Rad na izradi Strategije za prelazak na digitalno zemaljsko emitovanje u Republici Kosovo je
poceo 2000. godine, preko radnih grupa koje je predvodila Nezavisna komisija za medije
(NKM), kao institucija nadlezna za regulisanje 1 upravljanje spektrom frekvencija i licenciranje
audiovizuelnih medijskih usluga u Republici Kosovo.

Radne grupe su podeljene na:

« Radna grupa za pravna pitanja,

Radna grupa za programski sadrzaj,

Radna grupa za tehnicka pitanja,

Radna grupa za drustveno-ekonomska pitanja, i

Radna grupa za podizanje svesti i informisanje javnosti.

Radne grupe su se sastojale od ¢lanova koji predstavljaju razlicite institucije i medijsku
industriju. Svim radnim grupama su predsedavali clanovi NKM-a.
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NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE
Regulatorni Autoritet za Radiodifuziju u Republici Kosovo

Nezavisnu Komisiju za Medije (NKM) je osnovala Skupstina Kosova 2005. godine Zakonom br.
02/L-15 o Nezavisnoj komisiji sa medije i radiodifuziju.

NKM je i jedna od ustavnih kategorija. Na osnovu Clana 141. Ustava Republike Kosovo,
Nezavisna komisija za medije je nezavisan organ koji reguliSe spektar radiodifuznih frekvencija
u Republici Kosovo, izdaje licence za javni i privatne servise, realizuje politiku emitovanja i
sprovodi druge zakonom definisane nadleznosti.

Zakon br. 02/L-15 je izmenjen i dopunjen novim Zakonom o Nezavisnoj komisiji za medije br.
04/L-44 koji je stupio na snagu aprila 2012. godine. Ovlasc¢enja i autoritet NKM-a ostaju ista.
NKM se sastoji od ¢lanova Komisije, Izvr$ne kancelarije i Odbora za Zalbe.

NKM je, na osnovu zakona o Nezavisnoj komisiji za medije br. 04/L-44, nezavisan organ za
regulisanje, upravljanje i nadzor spektra frekvencija za emitovanje. NKM reguliSe prava,
duZznosti i obaveze pravnih 1 fizickih lica koja pruzaju audio i1 audiovizuelne medijske usluge.

Na osnovu novog zakona o NKM br. 04/L-44, NKM sastavlja strategiju sa prelazak sa analognog
zemaljskog na digitalno emitovanje u Republici Kosovo, kao i druga strateSka dokumenta za
audiovizuelne medijske usluge, koja ¢e se usvojiti od strane Vlade.

Zakon o digitalizaciji ¢e definisati visoke uslove i kriterijume, kako bi obezbedio konkurentan i
uspesSan proces prelaska sa analognog zemaljskog emitovanja na digitalno, baziraju¢i se na
Strategiji za Digitalizaciju NS.

MEDIJSKI SEKTOR NA KOSOVU

Televizijski kanali sa zemaljskim emitovanjem

Televizijski sektor Kosova se sastoji od 3 TV kanala sa nacionalnim pokri¢em 1 17 televizijskih
kanala sa lokalnim 1 regionalnim zemaljskim pokri¢em.

Kanali sa nacionalnim pokri¢em su Radio Televizija Kosova, televizijski kanal javnog servisa
(RTK1), kao i TV 21 i Koha Vizion (KTV) licencirani kao privatni komercijalni televizijski
kanali.

Javni servis- Radio Televizija Kosova, prvi program (RTK1), emituje program 24 sata dnevno,
pokrivajuéi oko 62.7% teritorije Kosova 1 80% stanovniStva. Medutim, drugi program javnog
servisa (RTK2),osnovan u skladu sa Zakonom br. 04/L-046 o Radio televiziji Kosova, je
licenciran od strane NKM kao pruzalac programskih usluga za emitovanje programa na srpskom
jeziku i funkcionalan je od juna 2013. godine emitujuci program 24 sata dnevno. Signal RTK?2 se
prenosi samo putem kablovskih mreza.

Privatni emiteri sa zemaljskim emitovanjem sa nacionalnim pokri¢em: Radio televizija 21
(RTV 21) i Koha Vizion (KTV) dostizu oprilike pokrivenost kao RTK1.
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Sve tri televizijske stanice emituju program putem zemaljske 1 satelitske mreze 1 pokrivaju Citavu
teritoriju Kosova.

Zemaljskom mrezom koju koriste ovi kanali upravlja kompanija pod nazivom Kosovska mreza
za zemaljsko emitovanje (KMZE) i 4 nacionalne radio stanice (javne radio servise Radio Kosovo
1 i Radio Kosovo 2 i privatne radio stanice Radio 21 i Radio Dukadini).

Emiteri sa zemaljskim emitovanjem sa regionalnim i lokalnim pokri¢éem: TV Besa, TV
Balkan, TV Dukadini, TV Festina, TV Herc, TV Iliria, TV Liria, TV Mir, TV Mitrovica, TV Most,
TV Opinion, TV Prizren, TV Puls, TV Syri Vision, TV Tema, TV Vali i TV Zoom deluju koriste¢i
tacke emmitovanja/ privatne mreze emitovanja. Sve televizije sa regionalnim i lokalnim
pokri¢em i skupa prose¢no pokrivaju 68.14 % teritorije u Republici.

Medutim, i pored toga Sto znacajan broj televizijskih kanala emituje program preko analognog
zemaljskog sistema, na Kosovu postoje regioni koji uopsSte nemaju pristupa televizijskom
signalu.

Najveci problem ostaje nekoriS¢enje tacke za televizijskko emitovanja na Golesu, jedne od
glavnih tacaka za emitovanje u Republici Kosovo. Gornji deo ove lokacije, na visini od 1019m
nadmorske visine, se koristi samo u vojne svrhe od strane KFOR-a, dok se donji deo, na visini od
visine od 969 m nadmorske visine, moze koristiti samo za emitovanje na FM opsegu, Cetiri
emitera sa nacionalnim pokri¢em: dva kanala RTK-a: Radio Kosovo i Radio Kosovo2, i dva
komercijalna kanala Radio 21 i Radio Dukadini, ukljucujuéi i prenos TV i FM signala za Zatri¢.

Kada bi TV stanice mogle da emituju signal sa gornjeg dela Golesa, pokrice teritorije Kosova bi
se odmah povecalo do 90%. Reaktivizacijom ove tacke emitovanja, 1 koriS¢enjem repetitora, bi
se mogao pokriti i region Dragasa koji nema pristupa analognom zemaljskom signalu kosovskih
televizija.

lako je NKM licencirala broj lokanih emitera u Prizrenu i1 DragaSu, veéina stanovniStva ovog
dela Kosova nema pristup kvalitativnom signalu. Jedini nacin pristupa audiovizuelnim
medijskim servisima za gradane DragaSa se obezbeduje preko satelitske ili kablovske platforme.
Osim Dragasa 1 nekoliko delova regiona Mitrovice (Srbica, Zve€an, Leposavi¢, Zubin Potok),
regiona Podujevo (Orlane), Kacanik, Elez Hana, kao i region Pomoravlja (Pograde) nemaju
kvalitetan prijem televizijskog signala javnog servisa (RTK1). Zakonska obaveza RTK 1 je da
ispuni svoje javne obaveze u pogledu pokrica Citave teritorije Republike Kosovo i obezbedivanja
pristupa svom programu svim gradanima Kosova.

Od 20 televizijskih servisa sa zemaljskim emitovanjem, koje su licencirane od strane NKM, tri
(3) pripada kategoriji sa nacionalnim pokri¢em, deset (10) regionalnim i sedam (7) sa lokalnim
pokri¢em. Trenutna kategorizacija se zasniva na mesto predajnika i tehnicke parametre.
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Podaci prema geografskom pokricu i broju stanovnika®:

1. RTK 1 (javni radiodifuzni servis, nacionalna kategorija) pokriva 30 opstine® sa 1,503,916
stanovnika;

. TV 21 (nacionalna kategorija) pokriva 29 opstine sa 1,503, 196 stanovnika;

. KTV (nacionalna kategorija) pokriva 29 opstine sa 1, 503,196 stanovnika;

. TV Balkan (regionalna kategorija) pokriva 4 opstine sa 292.867 stanovnika;

. TV Besa (regionalna kategorija) pokriva 7 opstina sa 426.009 stanovnika;

. TV Herc (regionalna kategorija) pokriva 10 opstina sa 375.916 stanovnika;

. TV Mir (regionalna kategorija) pokriva Sopstine sa 82.607 stanovnika;

. TV Mitrovica (regionalna kategorija) pokriva 8 opstina sa 554.696 stanovnika;

. TV Opinion (regionalna kategorija) pokriva 7 opStina sa 426.009 stanovnika;

. TV Prizren (regionalna kategorija) pokriva 7 opstina sa 426.009 stanovnika;

. TV Puls (regionalna kategorija) pokriva 5 opstine sa 136.974 stanovnika;

. TV Syri Vision (regionalna kategorija) pokriva 7 opstina sa 360.797 stanovnika;

. TV Vali (regionalna kategorija) pokriva 5 opstine sa 136.974 stanovnika.

14. TV Dukadini (lokalna kategorija) pokriva 3 opstine sa 172.602 stanovnika;

15. TV Festina (lokalna kategorija) pokriva 2 opstine sa 135.978 stanovnika;

16. TV lliria (lokalna kategorija) pokriva 2 opstinu sa 46.959 stanovnika;

17. TV Liria (lokalna kategorija) pokriva 2 opstine sa 135.978 stanovnika;

18. TV Most (lokalna kategorija) pokriva 4 opstine sa 141.482 stanovnika;

19. TV Tema (lokalna kategorija) pokriva 6 opstina sa 296.677 stanovnika;

20. TV Zoom (lokalna kategorija) pokriva 4 opstinu sa 90.015 stanovnika;
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Za stanovnike Kosova, televizija ostaje najvazniji izvor informacija.

Kosovo je, jo§ iz ranijeg perioda, podeljeno na 5 radiodifuznih regiona: Pristina, Pe¢, Prizren,
Mitrovica i Gnjilane. Ali, medijskim trziStem pretezno dominiraju televizijske stanice sa
sediStem u PriStini, koje emituju program Sirom Citave teritorije.

Od 20 audiovizuelnih medijskih servisa 13 emituje na albanskom jeziku: Televizija Kosova
(RTK1) emituje oko 15% programa na jezicima manjina; 5 drugih televizija emituje program na
srpskom jeziku i 1 na turskom.

Radio kanali sa zemaljskim emitovanjem

U Republici Kosovo deluju Cetiri radio stranice sa zemaljskim nacionalnim pokri¢em, od kojih
dva javna servisa (Radio Kosovo 1 i Radio Kosova 2), i dve privatne (Radio 21 i Radio i
Dukadini). 79 drugih radio stanica koje emituju na lokalnom i regionalnom nivou. Te stanice
emituju preko sopstvenih mreza.

Od 78 audio medijskih servisa 44 radio stanice emituje program na albanskom jeziku; 22 radio
stanice na srpskom jeziku, 3 na boSnjackom, 2 na turskom, 2 na goranskom i 1 na romskom

"Podaci kori§éeni za obrac¢unavanje stanovnistva u opstinama, su zasnovani na izvestaj Agencije za statistiku Kosova iz
2011. godine. Nove opstine nisu ukljucene, dok podaci za opstinu Leposavi¢, Zvecan i Zubin Potok nedostaju

2 Upotrebljene podatke za racunanje broja stanovnika na opstinama su bazirane na izvestaju za 2011 Kosovske Agencije
za Statistike. Nedostaju podatke stanovnistva za opstine Leposavic, Zvecan i Zubin Potok. Pristina, Kosovo Polje,
Obili¢, Vucitrn, Lipljan, Stimlje, Urosevac, Pe¢, Dakovica, Prizren, Klina, Gnjilane, Kamenica, Vitina, Mitrovica,
Orahovac, Istok, Novo Brdo, Decani, Malisevo, Suva Reka i Zvecane. RTK pokriva jednu opstinu vise od druga dva
komercijalna kanala sa nacionalnim pokricem (Opstinu Novo Brdo)
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jeziku, 2 radio stanice su multietni¢ke, dok 2 radio stanice javnog servisa (Radio Kosovo i Radio
Kosovo 2) emituju oko 15% programa na jezicima manjina.

Distribucija programskog sadrzaja preko kablovskih mreza

Distribucija audiovizuelnog medijskog sadrzaja preko kablovske mreze se poslednjih godina
veoma brzo proSirila i povecala je raznovrsnost programa i kanala na Kosovu. Kablovski
operateri su licencirani u skladu sa uredbom Saveta NKM usvojenom 2007. godine. Kablovski
operateri su duzni da podnesu zahtev za izdavanje licence za pruzanje kablovskih usluga na
Kosovu, 1 duzni su da preko svoje mreze prenose kanal RTK1 i RTK2 besplatno; dok je RTK1
duzna da kablovskim operaterima obezbedi isti program koji emituje preko zemaljskog signala.
Kablovski operateri su obavezani pravilom ,,obavezan prenos“ (must-carry) ukljucujuéi sve
lokalne regionalne TV stanice, shodno svojoj zoni pokrica.

Na Kosovu deluje 34 operatera licencirana od strane NKM-a: Ipko Telecommunications i
Kujtesa Net, 2 kablovska operatera sa najvecim pokri¢em u Republici Kosova, i 32 operatera sa
lokalnim pokri¢em, i to: Eagle (Prizren), Elektra (Elez Han), TV EHO (Recane), Progres
(Strpce), Eurina (Srbica), TV Net (Ljubinje - Prizren), Link Produkcija (Gradanica), Dream
(Draga$), Kumanova (Suva Reka), Intersat (Glogovac), KDS Telestar IC (Ropotovo Kamenica),
NSH Drinia Net (Ratkoc), Elektroni (Zur), EGC (Vljahnje Prizren), BB Herc (Strpce), Connect 3
(Prizren), Connect ISP (Dragas), Orange NET (Gnjilane - Kamenica), Vision TV (Podujevo),
Astra — T (Strpce), Dioni Net (Orahovac), Art Motion (Pristina), NegeNet (Urosevac), Kosova
Net (Kamenica), High Speed (Podujevo), Bledi (MaliSevo), ISP Broadcast (MaliSevo), A — Net
(Gnjilane), Vala Net (Suva Reka) i Max TV (Srbica).

Pruzaoci programskih usluga

NKM je licencirala 54 pruzaoca programskih usluga (PPU) koji emituju svoj TV program preko
kablovskih operatera Rrokum TV, Klan-Kosova, RTK 2, RTK-3 News, RTK-4 art Arta, 1st
Channel, 21 Junior, 21 Plus, 21 Popullore, 21 Mix, A9 International TV, A-Mol TV, Art,
Business Channel, Click Channel, Dasma TV, ETV, Fan TV, K-doku dy, K-doku njé, K-film
dy, K-film katér, K-film njé, K-film pesé, K-film tre, K-music, Kosova MTV, K-Reality, K-sport
1, K-sport 2, K-sport 3, K-sport 4, K-sport 5, Kutia. TV, MBTV, Metro TV, Neés tv, Next
televizion, Olti TV, On TV, Plus TV, Pro Channel, Star TV, Top Kosova Info, Turbo Channel,
TV Dialog, TV Diaspora, TV Globi, TV Kim, TV Kosova Channel, TV Kosova Neés, TVR

i Zico TV.

Zbog nedostatka frekvencija za TV dozvole, NKM je 2007. godine preko Uredbe CIMC 2007/04
o0 kablovskoj distribuciji radio i televizijskog programa na Kosovu, uspostavila pravni osnov za
licenciranje pruzaoca programskih usluga koji su dobili pojedinacne licence. Pruzaoci
programskih usluga nisu ukljuceni u pravilo ,,obaveznog emitovanja‘“ (must carry) i duzni su da
pre nego Sto dobiju licencu NKM obezbede da imaju jedan kanal na kablovskom operateru.

Emitovanje na IPTV mreZi i satelitskoj platformi

Na Kosovu deluju 1 operateri koji distribuiSu televizijski program preko IP (Internet protocol
television / IPTV). Na Kosovu ne postoji nijedan satelitski emiter koji svoj program emituje
samo preko satelita.
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BENEFICIJE OD DIGITALNOG EMITOVANJA

Poboljsano koriSéenje spektra frekvencija

Strategija definiSe okvir za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje radio i televizijskog
programa na osnovu savremenih dostignuéa digitalnog emitovanja, kako bi obezbedila bolji
kvalitet televizijskog, radio, multimedijskog 1 drugog sadrzaja, Sto je od velikog znaCaja za
krajnje korisnike.

Sistem za digitalno zemaljsko emitovanje se zasniva na Ortogonalni frekvencijski multipleks
(OFDM) koji koristi vise nosilaca na istom kanalu frekvencija. Prema tome, kanal se efikasnije
koristi 1 postize kapacitet od maksimalnih 31.67 Mbit/s, koji moze da primi do10 standardnih
televizijskih kanala komprimovanih u MPEG-4 formatu. U sluc¢aju kori$¢enja DVB-T2/MPEG-4
kapacitet se povecava na 50.59 Mbit/s §to odgovara broju od 14-18 standardnih televizijskih
kanala. Na digitalnoj mrezi TV kanali koriste istu frekvenciju, dok u slu¢aju analogne svaki TV
kanal ima svoj kanal frekvencije. Upotrebom jedno-frekvencijske mreza (Single frequency
network - SFN-a ) svi emiteri na mreZzi dele istu frekvenciju, dok na analognoj mrezi svaki TV
emiter na mrezi koristi razliCite frekvencije. Koris¢enjem digitalnog zemaljskog sistema DVB-
T2 se moZe posti¢i znacajno poboljsanje spektra frekvencija.

PoboljSanje prijema signala

Rasprostranjenost OFDM signala je mnogo jace u poredenju sa analognim. Digitalni signal se po
prirodi rasprostranjenosti razlikuje od analognog, i kao rezultat ima ocigledno smanjenje
smetnji/interferencija. Osim toga, signali viSe emitera koji koriste istu frekvenciju u SFN mrezi
¢e poboljsati koris€enje frekvencija. Digitalizovana, slika na televiziji nema efekte ,,senki* ili
»snega* koji su tipi€ni za analognu tehnologiju.

Veci broj televizijskih kanala

Radiodifuzno emitovanje preko analognog zemaljskog sistema u Evropi moze pruziti 3 — 4
nacionalne mreZe, dok preko digitalnog plana frekvencija svaka zemlja moZe uspostaviti mnogo
veéi broj 7 — 8 nacionalnih mreza. Svaka digitalna mreza moze da obezbedi 10 televizijskih
kanala, odnosno 80 televizijskih programa na DVB-T ili 16 televizijskih kanala koje
omogucavaju 128 televizijskih programa na DVB-T2, $to je 10 do 16 puta vise od analognih
televizijskih kanala. Medutim, radiodifuzni opseg se i dalje smatra ograni¢enim resursom.
Kapacitet digitalnih mreza, unutar jednog kanala frekvencije, omogucava proizvodnju vise
televizijskih kanala, pretezno tematskih. StaviSe, prelazak na digitalnu televiziju je vladina
politika, koja cilja ka racionalnom koriS¢enju spektra frekvencija koji ¢e biti od koristi potroSaca
zbog veceg izbora televizijskih kanala i usluga, kao i od koristi industrije koju ¢e ste¢i preko
prihoda i poslovnih modela.

Jeftiniji troSkovi emitovanja

Digitalne mreze su 30 do 40% skuplje u poredenju sa analognim, ali imaju¢i u vidu da istu
digitalnu mreZu koristi viSe od jednog televizijskog kanala, cena po kanalu je niza nego u slucaju
analogne mreze, S§to znaCi da je cena emitovanja jeftinija. Digitalizacija ¢e obezbediti viSe
mogucénosti za pruzaoce sadrzaja tako Sto ¢e biti u moguénosti da prilagode sadrZzaj potrebama
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razli¢itih ciljanih grupa. Takode obezbeduje interaktivnost, potencijal za pruzanje usluge
»service on demand* (na zahtev), nize troskove emitovanja i konvergenciju usluga.

Novi format slike

Dok je u analognom sistemu emitovanja tehnic¢ki bio dostupan samo standardni format slike
odnosa 4:3, digitalna televizija pruza mogucénost emitovanja programa u formatu 16:9 i format
visoke definicije (HDTV).

Nove usluge

Osim televizijskih kanala, digitalna televizija takode moze da obezbedi i druge usluge, dodatne
usluge, kao Sto su elektronski sadrzaj programa i multimedijske usluge. Digitalna DVB-T pruza
svaki digitalni sadrzaj, kao na primer ,,podela podataka®.

I. REGULATORNI OKVIR

Pravni okvir koji se odnosi na stvaranje, regulisanje i funkcionisanje slobodnih medija na
Kosovo je veoma napredan, i rezultirao je relativno velikim brojem audio i audio-vizulenih
medijskih usluga licenciranih u Republici Kosovo.

Regulatorni pravni okvir za audio i audiovizuelne medijske servise u Republici Kosovo se sastoji
od Zakona 0 NKM br. 04/L-44, podzakonskih akata NKM-a i vaze¢ih zakona koji su povezani sa
regulisanjem audio i audiovizuelnim medijskim servisima u Republici Kosovo.

Regulatorni okvir zakona koji se sprovode u Republici Kosovo a ticu se oblasti regulisanja i
funkcionisanja audio i audiovizuelnih medijskih servisa sastoji se:

- Zakon br. 04/L-44 o Nezavisnoj komisiji za Medije, usvojen 2. marta 2012. godine;

- Zakon br. 04/L-046 o Radio Televiziji Kosova, usvojen 29. marta 2012. godine;

- Zakon br. 04/L-065 o autorskim i srodnim pravama usvojen 21. oktobra 2011. godine;

- Zakon br. 2004/22 o kinematografiji, usvojen 8. jula 2004. godine;

- Zakon br. 03/L-73 o opstim izborima u Republici Kosovo, usvojen 5. juna 2008. godine;

- Zakon br. 02/L-65 — Civilni zakon o zabrani klevete i uvreda, usvojen 15. juna 2006.
godine;

- Zakon br. 2004/17 o zastiti potrosaca, usvojen 16. juna 2004. godine;

- Zakon br. 2004/36 o konkurenciji, usvojen 8. septembra 2004. godine;

- Zakon br. 04/L-045 o javno-privatnom partnerstvu, usvojen 21. oktobra 2011. godine;

- Zakon br. 03/L-087 o javnim preduzec¢ima, usvojen 20. aprila 2012. godine;

- Zakon br. 04/L-109 o elektronskoj komunikaciji, usvojen 4. oktobra 2012. godine;

- Zakon br. 02/L-44 o postupku davanja koncesija usvojen 3. oktobra 2005. godine

Javni servis je regulisan posebnim zakonom br. 04/L-046 o Radio televiziji Kosova.

U skladu sa zakonom o NKM br. 02/L-15 od 2005. godine, NKM je usvojila sledeca
podzakonska akta:
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- Odluka NKM - 2007 - 01 o nivou, nacinu i metodi pla¢anja naknade za licencu za radio i
televizijske servise;

- Uredba SNKM - 2007 04 za kablovsku distribuciju radio i televizijskog programa na
Kosovu;

- Odluka SNKM - 2007/05 o odredivanju nivoa i naina placanja naknade za licencu
kablovskih operatera i pruzalaca programskih usluga preko kabla, i

- Uredba SNKM - 2007/06 o oglasavanju za elektronske medije.

NKM je tokom 2009. godine prilikom pripreme sekundarnog zakonodavstva i paketa za
izdavanje dugoroc¢nih licenci subjektima emitovanja, usvojila Uredbu o zastiti dece i maloletnika
od Stetnog programskog sadrzaja, Uredbu o kvalifikacijama za izdavanje licence NKM za
emitovanje, Uredbu o saglasnosti sa obavezama i autorskim pravima i Uredbu o audiovizuelnoj
komercijalnoj komunikaciji.

2010. godine NKM je vrsila izmenu i dopunu Kodeksa ponasanja elektronskih medije iz 2000
godine, Odluku 2007/05 o nivou i na¢inu odredivanja placanja takse za licencu za kablovske
televizije 1 pruzaoce programskih usluga i Odluku CIMC 2008/01 o nivou i nacinu odredivanja
takse za licencu za radio i TV stanice.

Izmene 1 dopune ova dva znacajna akta usvojena od strane Saveta NKM su stupile na snagu 15.
decembra 2010. godine, rezultiraju¢i novim Kodeksom ponaSanja audiovizuelnih medijskih
servisa 1 Uredbom o nivou i na¢inu placanja takse za licencu za audiovizuelne medijske servise
(SNKM 2010/02) kojom se u skladu sa Zakonom o NKM definiSe uplata i nivo takse za sve
kategorije i vrste licenci.

NKM je tokom 2013. godine u cilju harmonizacije podzakonskih akata sa novim Zakonom o
NKM br. 04/L-44, izvrsila izmenu i dopunu slede¢ih uredbi:

- Uredba NKM - 2013/01 o zastiti dece i maloletnika od strane audiovizuelnih medijskih
servisa;

- Uredba NKM - 2013/02 o autorskim pravima;

- Uredba NKM 2013/03 —o audiovizuelnoj komercijalnoj komunikaciji;

- Uredba NKM - 2013/04 o izdavanju licenci;

- Opésti uslovi i pravila licence NKM-a
Akta Saveta Evrope (SE) su pretezno inkorporisana u vazeée zakone Republike Kosovo.
Referentna akta SE, posebno ukljucuju sledec¢a akta:

- Evropska konvencija o ljudskim pravima;

- Evropska povelja o regionalnim jezicima ili jezicima manjina;

- Rezolucija o pravu na odgovor;

- Deklaracija o slobodi izrazavanja i informacija;

- Preporuka o medijskom pluralizmu i raznovrsnim sadrzaju medija;

- Deklaracija o ulozi medija u promovisanju socijalne kohezije i medukulturnog dijaloga;
- Deklaracija o slobodi politickih debata u medijama;

- Preporuka o pravu na odgovor u novom medijskom okruzenju.

NKM je uskladila uredbe sa Direktivom AVMS i pravnim aktima EU koja ukljucuju sledeca
akta:
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— Direktiva za audiovizualne medijske usluge;

— Protokol o sistemu javnog emitovanja u zemljama Clanicama;
— Saopstenje komisije o primeni pravila drzavne pomoc¢i za javni radiodifuzni servis;
— Odluka o programu medija;

— Preporuka o zastiti maloletnika;

— Zakljucak o principima audiovizualne politike Zajednice;

— Odluka o interaktivnom sadrzaju u medijima;

— Preporuka o zastiti maloletnika i ljudskog dostojanstva;

— Preporuka o razvoju konkurencije;

— Rezolucija o intenziviranju razmene informacija; i

— Zakljucak o izvr§enju preporuka za zastitu maloletnika.

Postoje¢i pravni okvir na Kosovu koji se tice uloge i autoriteta NKM se u kontinuitetu treba
dopunjavati u cilju povecanja efikasnosti i Seme licenciranja, treba ista¢i nove uloge novih
subjekata sektora digitalne televizije i treba otvoriti put ka regulisanju konvergentnih usluga.

NKM ¢e pokrenuti reformisanje pravnog okvira koji regulise radiodifuziju na Kosovu, imajuéi u
vidu obavezujuca pravna instrumenta EU 1 ocekivani prelaz sa analognog na digitalno zemaljsko
emitovanje, 1 jasno ¢e definisati ulogu, prava i obaveze svih ucesnika u proizvodnju
audiovizuelnog medijskog sadrzaja i lanca distribucije.

Reformisani pravni okvir ¢e omoguditi javan 1 transparentan postupak izdavanja licenci,
baziraju¢i se na neutralan aspekat izbora na osnovu zahteva pruzaoca sadrzaja, shodno unapred
definisanim nediskiminatornim uslovima, prilagodenih vrsti usluge, linearne ili nelinearne, u
zavisnosti od plana podnosioca zahteva.

Nakon prelaska na digitalno emitovanja u Republici Kosovo izdavanje licenci za zemaljsko
digitalno emitovanje ¢e se sprovoditi u saglasnosti sa postupkom predvidenim pravnim okvirom,
na osnovu analize potreba gradana i drustvenih grupa u pogledu medijskog sadrzaja, na analizu
trziSta, ali 1 na procenu uticaja novih pruZalaca na medijsko trziste. Odluke ¢e se donositi na
osnovu zone pokri¢a i vrste programa, za koje ¢e se izdavati nove licence.

Reformom zakonskog okvira, NKM garantuje pravo gradana na Sirok izbor medijskog sadrzaja,
preko razligitih platformi za distribuciju (satelitska,kablovska, zemaljski prenos itd). Sto se tice
obaveznog emitovanja (must carry) bi¢e definisane obaveze operatera platforme, ukljucujuéi kao
I obaveze javnih servisa u pogledu ponude sadrzaja istih bez diskriminacije.

U cilju ostvarivanja javnog interesa u oblasti informisanja od znacaja za gradane u lokalnim 1
regionalnim zajednicama, zakonom c¢e se odrediti minimalne proporcionalne kvote lokalnih i

regionalnih programa, koje ¢e se odnositi na sve vlasnike licenci NKM-a.

NKM ¢e garantovati slobodnu konkurenciju na javnom trzistu audiovizulenih medijskih servisa,
to znaci podsticaj zastite konkurencije, horizontalno i vertikalno.

Regulisanje digitalne zemaljske televizije (DTT)

Nadlezni organi i organizacije u Republici Kosovo su aktivno ukljuceni u zavrSetak procesa
prelaska sa analognog na digitalno emitovanje zemaljskog televizijskog signala, sprovodeci sve
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aktivnosti povezane sa ovim procesom, postujuci prva audiovizuelnih medijskih servisa koja su
definisana njihovim licencama za televizijsko emitovanje, u skladu sa medunarodnim obavezama
i postoje¢im regulatornim okvirom.

Digitalna televizija donosi velike promene u odnosu na analognu. Sadas$nji emiteri postaju
pruzaoci audiovizuelnih medijskih usluga, dok usluge emitovanja i prenosa televizijskog
programa pruza multipleks servis. Prema tome, spektar radiodifuznih frekvencija ¢e se koristiti
na efikasniji na¢in, dok konkurencija na trziStu ¢e se povecati kao i povecanje kapaciteta za
poboljsanje stvaralackog rada i o€uvanje kulturnog identiteta.

Proces prelaska sa analognog na digitalno emitovanje takode zahteva dodatne troskove za
gradane, kako bi nabavili prijemnik (receiver) za digitalni zemaljski signal. Republika Kosovo ¢e
u tom pogledu posvetiti posebnu paznju socijalno ugrozenim kategorijama i osobama sa
posebnim potrebama. Njima ¢e se, preko raznih podsticaja i subvencija, omoguciti poseban
status u procesu digitalizacije. U procesu digitalizacije ¢e se posebno posvetiti paznja zastiti
privatnosti i zastiti li¢nih podataka za pruzaoce medijskih usluga.

U cilju uvodenja digitalne zemaljske televizije na Republici Kosovo moraju se ispuniti
minimalni uslovi, odreduju¢i odredbe za regulisanje novih subjekata/ucesnika u lanac digitalnog
emitovanja, pruzaoce sadrzaja i multipleks servis, ujedno odredujuci odredene pod-uslove kao
Sto je pravilo ,,obaveznog prenosa (must-carry)* u audiovizuelnom sektoru.

Funkcionalni opis lanca emitovanja DVB-T 2

wPruZalac sadriaja“ je u sustini je audiovizualni medijski servis. Na platformi digitalne
zemaljske televizije, pravo na koris¢enje frekvencije se menja pravom na pristup digitalnom
zemaljskom multipleksu, u skladu sa kriterijumima koje definise NKM.

Licenca za proizvodnju 1 distribuciju televizijskog programa ne znaci i1 pravo na pristup
multipleksu, bez obzira na digitalizaciju, zemaljska platforma se i dalje smatra retkim resursom.
Prema tome, opsta licenca odreduje pitanja u vezi sa sadrzajem, dok je potrebna dodatna licenca
za distribuciju televizijskog kanala preko digitalne zemaljske platforme.

“Operater multipleksa“® kao pruzalac usluge, dobija licencu za instaliranje i delovanje na
multipleksu digitalne zemaljske televizije. Operater multipleksa je, kao pruzalac usluga,
licenciran od strane NKM da omogu¢i 1 deluje na procesiranju audiovizuelnog signala za
digitalno zemaljsko emitovanje.

Signal proizveden od strane pruzaoca sadrzaja predstavlja izvor digitalnog signala na ulazu
multipleksa.

Multipleks prima audiovizuelni programski sadrzaj u digitalnom obliku i multiplicira (miksira na
multipleksu) isti sa ostalim izvorima signala, u cilju stvaranja umnozenog digitalnog signala.

“Operater mreze* u smislu ove strategije znaci pravno lice koje pruza svaki oblik mreze za
emitovanje programa ili usluge radiodifuznog emitovanja za javnost. Operater mreZe emituje
digitalni signal audiovizuelnih programa, koji prima od multipleksa preko distributivne mreze.

Nacin funkcionisanja i regulisanja lanca emitovanja pruzaoca sadrzaja, multipleks servisa i
operatera mreze ¢e se definisati zakonom o digitalizaciji.
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Na komentuare/ dopis AMPEK-a/ 17. marta 2015. godine zahtevano je opis lanca bude prema
zakon 0 NKM-a. Zakon o NKM ima definicije samo za audio-vizuelne medijiske usluge (
Content Provider ) pruzaoce sadrzaja i operatora mreze. Zakon NKM-a nema definicije za
operatora MUX-a.

Nacrt Zakona za digitalizaciju, koji je utvrden zakonor NKM-a i kao poseban zakon za prelazak
na digitalno emitovanje je odredio lana emitovanja od operatora MUXA 1 pruzilaca sadrzaja.
Nacrtom zakona je predvideno da operator mreze biti i operator MUX-a i suprotno.

Clan 10 ovog nacrt zakona predvida da audio-vizuelna medijska usluga moze biti i operator
MUX-a.

1. PROGRAMSKI SADRZAJ
Osnovni principi programskog sadrzaja

Nezavisna Komisija za Medije, kao regulator definisan ustavnom kategorijom za licenciranje i
regulisanje audiovizuelnih medijskih servisa, tokom procesa prelaska sa analognog na digitalno
emitovanje, definiSe glavne kriterijume programskog sadrzaja audiovizuelnih medijskih servisa
koji deluju u Republici Kosovo, imajuéi u vidu:

- cilj kosovskog druStva da izgradi demokratsko i slobodno druStvo jednako za sve
gradane; podsticanje uspostavljanja tolerancije izmedu razli¢itih etnickih, verskih, rodnih,
kulturnih i politickih grupa; ubrzanje integracije zemlje u evro-atlantske strukture;
podsticanje poboljSanja kulturnog i obrazovanog Zivota, opSte uslove Zivota gradana
Kosova, i obezbedivanje zaStite mira i bezbednosti;

- potrebu za lak§im preduzetni§tvom i razvoj aktivnosti za pojedince i1 industrije koje se
bave proizvodnjom informativnih, obrazovnih i kulturnih programa i ciljeva;

- potrebu da ¢e kosovski emiteri koji pruzaju audiovizuelne medijske usluge pod njihovom
jurisdikcijom dati prioritet promovisanju proizvodnje i pristupa kosovskom i evropskom
sadrzaju;

- kulturnu raznolikost i moguénosti razvoja kvalitetnog programskog sadrzaja;

- realnost i raznolikost emitera, kao i njihove interese u Republici Kosovo;

Audio-vizuelni programi moraju posStovati i promovisati osnovne vrednosti drustva i slobode
pojedinaca u skladu sa Ustavom Republike Kosova i Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima. Pre svega, audiovizuelni ili radio programi moraju poStovati i afirmisati dostojanstvo,
slobodu, jednakost, solidarnost i gradanska prava, informiSu¢i gradane na sveobuhvatan i
objektivan nacin o razli¢itim dogadajima od opSteg javnog interesa.

Audio i audio-vizuelni programski sadrzaj treba da dokazu korektnost, pouzdanost i
profesionalizam.

Programski sadrzaj se treba zasnivati na Cinjenice, treba biti nepristrasan, poStujuéi razlicito
misljenje u pogledu razli¢itih fenomena ili problema, ne dozvoljavajuéi uticaj ukljucenih strana
ili interesnih grupa.

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.Ul.Str. Perandori Justinian Nr. 14 Qyteza, Pejton, 10000
Prishtiné-Pristin- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org;, www.kpm-ks.org;

Page 17 of 45



Proizvodaci 1 emiteri audio-vizuelnog programa su duzni da, u skladu sa Zakonom o autorskom
pravu i adekvatnim uredbama NKM, strogo poStuju autorska i srodna prava tokom procesa
proizvodnje sopstvenih programa, kao i tokom procesa prenosa stranih programa.

NKM ¢e definisati standarde i kriterijume o programskom sadrzaju kako bi uspostavila postena i

jednaka prava za sve interesne strane, u cilju zastite slobode izrazavanja i medijskog pluralizma,
kako za javni servis tako i za privatne emitere na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.
To ¢e se uraditi u cilju obezbedivanja jednakih uslova pruzaocima programskih usluga za pristup
mrezi digitalnog zemaljskog emitovanja i razvoj pluralizma medijskog sadrzaja.

Na osnovu Zakona o NKM, Evropsku konvenciju o prekograni¢nim televizijama i Direktivu EU
0 audiovizuelnim medijskim uslugama (AVMS), NKM uspostavlja osnovni okvir programskog
sadrzaja, u zavisnosti od vrste audiovizuelnog medijskog servisa koji deluje u Republici Kosovo.

Novi oblici tehnologije

Novi oblici tehnologije pruzanja audiovizuelnog i multimedijskog sadrzaja se mogu podeliti na
sledece kategorije:
— mobilna TV;

— televizija visokih rezolucija (HDTV);
— interaktivna televizija, i
— Video na zahtev (VoD).

Budu¢i da konvergencija mreza pruZa mogucénost odvajanja programskog sadrZaja od emitovanja
1 distribucije istih, ¢ime se proizvodacima sadrZzaja omogucava fokusiranje samo na proizvodnju
sadrzaja, §to je njihova osnovna delatnost.

NKM ¢e putem podzakonskih akata odredi pravila i posebne kategorije licenciranih subjekata,
odnosno, jasnu podelu delatnosti proizvodnje programa od emitovanja i distribucije istih.

Programi od opSteg interesa

Audiovizuelni sadrzaj od opSteg javnog interesa u Republici Kosovo su:

informativni programi preko kojih gradani Republike Kosovo sti¢u pravo javnog, direktnog i
nezavisnog informisanja, bez obzira na etnicku i rodnu pripadnost, veru ili politi¢ko
ubedenje;

- programi koji promovisSu ljudska prava, u cilju razvoja slobodnog i demokratskog drustva;

- edukativni, obrazovni, kulturni i zabavni programi namenjeni deci i odraslima;

- programi za osobe sa invaliditetom i posebnim potrebama;

- programi koji promoviSu kulturni identitet 1 kulturno naslede Kosova;

- programi koji afirmiSu 1 podrzavaju kulturni razvoj i umetni¢ko stvaralaStvo u Republici

Kosovo;
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- program koji promovisu kulturu javnog dijaloga;

- programi namenjeni zastiti zivotne sredine i zdravlje;

- programi koji promovisu akademsko obrazovanje, promovisanje akademske pisane reci,
jezicke kulture 1 predavanje.

- programi koji promoviSu evropske vrednosti.

Obaveza srazmere programa evropskog porekla su odredene posebnim aktom. NKM je, kao
regulator audiovizualnih medijskih servisa u Republici Kosovo, duzna da svoje redovne godisnje
izveStaje o proporcionalnosti programskih Sema, posebno u pogledu televizija sa nacionalnim
pokri¢em, podnose redovnim godiS$njim izveStajima Skupstini Republike Kosova.

Najbolja praksa Evropske unije, odnosno drzave ¢lanice obezbeduju da audiovizuelne medijske
usluge, na osnovu zahteva provajdera medijskih usluga, promoviSu proizvodnju i pristup
evropskoj produkciji.

Stimulisanje za proizvodnju programa

NKM ¢e pokrenuti osnivanje fonda za stimulisanje proizvodnje Sirokog spektra razli¢itih vrsta
programa. Ovaj fond ¢e biti otvoren za sve pruzaoce programskog sadrzaja i nezavisne
proizvodace. Subvencionisanje ¢e se realizovati preko javnog konkursa.

Pravni mehanizmi za realizaciju stimulisanja proizvodnja pogram, putem ovaog fond, bice
odredeni od strane NKM posebnim aktom.

Regionalni i lokalni audiovizuelni medijski servisi

Tokom prelaska na digitalno emitovanje, NKM ¢e podsticati lokalne i regionalne audio-vizuelne
medijske servise da stvore svoj identitet, kultiviSuéi programski sadrzaj koji se bavi problemima
odredenih regiona ili lokalnih zajednica u kojima one deluju.
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11l. TEHNICKI OKVIR

TehnicCke karakteristike elemenata koji Cine digitalizaciju

U Republici Kosovo se za digitalno emitovanje zemaljskog televizijskog signala trebaju
primeniti slede¢i tehnicki standardi:

1. MPEG-4 verzija 10 (H.264/AVC) kao standard za kompresiju digitalnih signala, dok se kao
mogucnost promovisanja najnovijeg standarda koji je u pripremi predlaze: H265 HEVC
(High Efficiency Video Coding);

2. DVB-T2 kao standard za emitovanje radiodifuznog digitalnog TV signala;
3. SFN (Single Frequency Network), kao tip radiodifuzne mreze;

I. Format kompresije signala MPEG-4 v.10 ili AVC (Advanced Video Coding) je standardizovan
prema ISO/IEC 14496-10. Predlaze se upotreba novog standarda H265, koja omoguéava
poveéanje 0od 39% do 44% transportnog kapaciteta u poredenju sa H264, koja osigurava vise
TV programa unutar istog kanala.

Il. Standard DVB-T2 ima mnogo parametara koji se odreduju prema vrsti mreze, konfiguraciji,
koli¢ini sadrzaja, potrebnom kvalitetu, itd.

[1l. IP kontributivna mreza sluzi za prenos signala programskog sadrzaja od pruzaoca
televizijskog sadrzaja, koji multipleksu Salju kodirani signal u obliku TS (Transport Stream).
Predlaze se da se prenos signala od pruzaoca sadrzaja do MUX-a uradi koriste¢i opti¢ko vlakno
za bolje mogucénosti koje pruza u pogledu kvaliteta, troSkova i sigurnosti. To ne sprecava
kori$¢enje Broadcast linkovi, sto zna¢ tehnologiju ASI prenos signala , slanje (doprinos) RF-a i
satelita za potrebe digitalnog zemaljskog emitovanja.

IV.2. Head-End (centralni multipleks) je deo sistema digitalne radiodifuzne telekomunikacije
koji sakuplja TV programe (pruzaoce sadrzaja) i zajedno ih prenosi do emitera.

V.3. 1P distributivna mreza za distribuciju signala od centralnog multipleksa preko predajnih
tacaka, koriste¢i RTP (Real-time transmission protocol) protokole preko UDP-a (User Datagram
Protocol) tokom prebacivanje sinjala preko opticke fibre kao i upotreblivanje RF Broadcast
linkeve, znaci nacin prenosa ASI sinjala. Distributivna mreza treba da garantuje 100%
raspolozivost signala do predajne tacke, koriste¢i tehniku prstena i zastite 1+1 na svim nivoima.
NKM preporucuje sve moguce forme koje pruza tehnologija za prenos singnla od MUX-a do
predajnicke tacke.

VI.4. Radiodifuzna mreza vr$i emitovanje digitalnog TV signala preko sistem emitovanja
postavljenih na visokim tackama do krajnjih korisnika.

VIlI. SFN - omoguéava da unutar jedne zone pokria (alotment) svi predajnici rade
sinhronizovano i na istoj frekvenciji, tako da TV signal stigne u istoj vreme i sa istim sadrzajem
do krajnjeg korisnika.
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Na osnovu dosada$njih najboljih praksi u primeni DVB-T2, predloZeno je da se za primarni
distributivni signal (unutar kontributivnih 1 disitributivnih mreza) koristi IP tehnologija odnosno
RTP preko UDP, kako bi osim moguénosti procesiranja i efikasne razmene, i na ovom nivou
bio kompatibilan sa drugim tehnologijama kao $to je IPTV, itd.

Sledec¢i opis lanca digitalnog zemaljskog emitovanja je prikazan u grafickom i detaljnom obliku:

. Usluga mreze Usluga mreze e T SR
F;Lo(;/raijgzr (kontributivna Usluga MUX-a (distributivna Radlg;gu:vna Pkoosrlijserﬂﬂl
J mreza ) mreza ) 8

Tehnicki okvir slika 1 — lanac aktivnosti i veza u digitalnom emitovanju

Standardi emitovanja i kompresije

Na Kosovu ¢e se primeniti format MPEG-4 kao tehnika kompresije, kao i standard DVB/T2.

Kompresija SD kanali HD kanali
MPEG-2/DVB-T 4/8 1
MPEG-4/DVB-T 8/12 2/3
MPEG-4/DVB-T2 14/18 4/6

Tehnicki okvir Tabela 1 — Kompresija i kapacitet SD i HD kanala

Dizajn formata MPEG-4, na osnovu trenutnog stanja tehnologije i projektovanja za proizvodnju
integrisanih elektronskih komponenti VLSI (CPUs, DSP, ASICs, FPGAs, itd.) obezbeduje
trenutnu ravnotezu preko efikasnosti kodiranja, sprovodenja slozenosti i troska.

Ovaj standard je takode preporucila i ITU (Preporuka ITU-R BT.1737), a mnoge druge zemlje
koje su pocele sa primenom MPEG-2 sada prelaze na MPEG-4 zbog tehnickih prednosti i boljeg
kvaliteta.

Podstaknut potrebom onih zemalja sa veoma razvijenim trziStem emitovanja koje su iskusile
nedostatak kapaciteta DTT mreza/opsega frekvencija, konzorcijum DVB je objavio specifikacije
(2009) za DVB-T2 tehnologiju kao naslednika standarda DVB-T. Novi DVB-T2 standard nudi
30-50% bolju efikasnost u poredenju sa DVB-T.

Zbog nekompatibilnosti sa Siroko rasprostranjenim DVB-T standardom, novi DVB-T2 standard
nije napravljen da zameni DVB-T u kratkoro¢nom ili srednjero¢nom periodu.

Problem je veoma slican kao i sa MPEG-2/MPEG-4 nekompatibilnos¢u $to rezultira novim
tranzicionim periodom i podrazumeva nesigurnost na trzistu i dodatne troskove kako za gledaoce
tako i1 za emitere. 1z ovog razloga ofekuje se da ¢e DVB-T2 standard postojati paralelno sa
DVB-T jos nekoliko godina. Takode je vredno pomena to da ¢e zemlje sa razvijenim trziStem
emitera istovremeno predstaviti MPEG-4 i DVB-T2 zbog novog formata sadrzaja (HDTV).
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Logi¢ko numerisanje kanala (Logical Channel Numbering - LCN)

Jedna od karakteristika DVB-T2 standarda je moguénost uvodenja automatskog sortiranja
sacuvanih televizijskih kanala na svakom pojedinacnom televizijskom setu. U okruZenju sa vise
kanala kao §to je platforma digitalnog prijema zemaljskog televizijskog signala veoma je bitna i
pozicija odredenog TV kanala na daljinskom upravljacu korisnika

NKM ¢e definisati kriterijume za logicko numerisanje kanala posebnim podzakonskim aktom.

Zajednicki prijemnik (Common Interface)

Razvoj digitalne televizije (na satelitskim frekvencijama, zemaljskim frekvencijama i
kablovskim sistemima) i, pre svega, uvodenje ,,Pay-TV*“-a i platformi sa uslovljenim pristupom,
je doveo do velikog broja opreme za dekodiranje, koja ima za cilj da omogu¢i gledanje Zeljenog
programa samo gledaocima sa specifiénim kodom.

Problem sa dekodiranjem je u tome $to svaki pruzalac usluga koji nudi poseban sadrzaj
(Premium) putem ,,Pay-TV*“-a preko televizijskih kanala uz naknadu, moze da koristi kod za
dekodiranje, koji se razlikuje od ostalih. Kao posledica toga, gledalac koji zeli da gleda kanale
koji su dostupni na vise od jedne platforme, razlicito kodirane, moraju osigurati poseban dekoder
za svaki sinhronizovani sistem. Ovo je jedan od problema koji svaki regulator treba da izbegne.
Statistike o navikama gledalaca ukazuju na to da kada postoji vise od jednog raspolozivog
dekodera, gledalac ima viSe problema sa izborom pruzaoca usluga.

U slucaju ,,PayTV*“-a usluge, prijemnici treba da budu opremljeni zajednickim prijemnikom
,Common Interface”, utvrdenim standardom koji omogucava dodavanje modula za uslovljeni
pristup (,,Conditional access module* - CAM) na DTV prijemniku, kako bi se prilagodio
razli¢itim vrstama kriptografije.

Zajednicki prijemnik mora da bude kompatibilan sa standardom EN 50221, odnosno sa
savremeniom standardima, Ovo je utvrdeni standard koji omogucava dodavanje modula za
uslovljeno pristupanje (CAM) na DTV prijemniku, kako bi se on prilagodio razli¢itim vrstama
kriptografije. Jedna od glavnih prednosti digitalnog emitovanja vida je opcija sprovodenja
zahtevanih sposobnosti za ograni¢en pristup zajednickom prostoru.

Elektronski Programski Vodi¢ i Interaktivni Programski Vodi¢

Elektronski programski vodi¢ (Elektronski programski vodi¢ EPG) je stalno azuriran meni, koji
omogucava korisnicima televizije, radija i drugih medija, aplikacije za istrazivanje, izbor i
gledanje (ili slusanje) sadrzaja uz pomo¢ daljinskog upravljaca, misa (kompjuter), tastature ili
druge opreme. Informacije o emitovanju programa ili rasporedu programa se stalno
azuriraju.Interaktivni Programski Vodi¢ je aplikacija koja omogucuje TV gledaocima i
slusaocima radia interaktivnu navigaciju preko meni programa, da izabere i pregleda prema
vremenu, naslovu, ili stanice i zanru koriste¢i ulazne uredaje kako sto su tastaure, kompjutera ili
daljinskog TV upravljaca. Standardi za pruzanje rasporeda informacija na televiziji — na osnovu
Interaktivni Programski Vodi¢ ((Interactive Program Guide- IPG), se razlikuju od aplikacije do
aplikacije 1 drzave. U Evropi, Evropski institut za standarde telekomunikacije (ETSI) je objavio
standard ETS 300 707 za standardizovanje pruzanja IPG podataka putem digitalnih televizijskih
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signala emitovanja. Lista podataka za IPG integrisanih u danaSnje prijemnike digitalnog
zemaljskih televizija i radija, se obi¢no $alju u okviru protoka MPEG-a svake stanice, ili zajedno
sa njim, do odredenog protoka podataka.

NKM ¢e definisati kriterijume i specifikacije koje moraju ispuniti svi operateri mreze i pruzaoci
usluga, u cilju stvaranja EPG i IPG koji je kompatibilan sa uputstvima drugih
operatera/pruzalaca.

Plan radio frekvencija

U skladu sa GE-06 sporazumom jedna zona emitovanja (alotment ,,Kosova‘®) je planirana da
obuhvati 52%  teritorije Republike Kosovo, ali tacke testiranja za datu zonu ne odgovaraju
stvarnim granicama zemlje.

Rezultati regionalne konferencije RRC-06- za Republiku Kosovo je planirana jedna zona
emitovanja (alotment), i dve tacke emitovanja (assignement) kako bi smestilo (8) SFN digitalnih
zemaljskih mreza. Jedan (1) kanal frekvencija je odreden za opseg frekvencija III i sedam (7)
kanala za opseg frekvencija IV/V. Svi kanali su definisani i registrovani u plan dve predajne
tacke, Gole$ 1 Cvilen. Zone pokri¢a su planirane na osnovu tipa 2 referentne konfiguracije za
planiranje (RPC-2). Ova referentna konfiguracija ¢e se primeniti prilikom planiranja portabl
spoljas$njih prijemnika ili niskog kvaliteta portabl unutraSnjeg prijemnika ili mobilnog
prijemnika. MreZa se zasniva na referentnu mrezu 1 (RN1).

Zona raspodele (alotment) Kanali

Kosovo 7,21, 31, 44, 46, 48, 58, 67

Tehnicki okvir Tabela 2 - Frekvencije planirane prema RRC-06 za zonu emitovanja ,, Kosovo *

Prvi problem GE-06 plana je u tome S§to snaga zracenja (ERP) za dve planirane predajne tacke
iznosi 40 dBW umesto 49,7 dBW §to odgovara uobicajenoj snazi u skladu sa referentnom
mrezom 1 (RN1) koja se koristi za planiranje pokrivenosti velikih SFN zona. Prema ovoj
hipotetickoj mrezi, sedam predajnika se nalazi u centru 1 na vertikali Sestougaone mreZe
(pogledajte tabelu 3).
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Reference RPC 2
planning RPC 1 RPC 3
i i Potable
configuration Fixed outdoor | Portable
and reception| ,ntenna indoor
type and mobile L
Border of service area o - ® “al
Type of network Open Open open Nt RO
= ~
Geometry of : o
service area Hexagon Hexagon Hexagon H Diamcter, £ V Peripheral
: : transmitier
H 1
Number of ; ; . E Cenal H
transmitters ; transmitiee H
9 '
geometry of e e
. ) Hexagon Hexagon Hexagon Distance between =<~ -
transmitter lattice transmilters, o N - . . -
Inter-transmitter
. 70 50 40
distance d/km
Service area
i 161 115 g2
diameter D/km
antenna
Txa 150 150 150 = _
height/m Reference planning
RPC1 RPC2 RPC3
Configuration
Tx antenna non- non- non-
1 1l5 o, o, o,
pattern directional | directional directional Location probability 95% 95% 5%
Reference C/N (dB) 21 19 17
Band
3M1+4 332+A 3TO+A (Emed)ref (dBuV/m)
Il 50 67 76
ERF/ at 200 MHz
dBw
Band (Emed)ref (dBuV/m)
J9B8+A 467 + A 494 + A 56 T8 88
VN at 650 MHz

The power mangin A is 3 dB

Tehnicki okvir Tabela 3 - parametri referentne mreze 1 (RN — Sira servisna zona)

Sistemi emitovanja sa snagom zracenja od 49,7 dBW imaju sistem sa kruznim dijagramom
zracenja, a pretpostavlja se da je domet servisna zona 115 km u precniku. Obe predajne tacke su
trenutno pod nadzorom KFOR-a, §to situaciju ¢ini jo§ sloZenijom. Postojece analogne TV mreze
zasnovane na 20 transmisionih lokacija (6 nacionalnih i1 14 lokalnih/regionalnih) sa
odgovarajucom infrastrukturom koja se moze koristiti za digitalno emitovanje nisu uzete u obzir.

Drugi problem predstavlja ¢injenica da oko 48% teritorije Kosova nije pokriveno predloZzenom
zonom emitovanja ,,alotment Kosova”. Dve predajne tacke obuhvacene planom pruzaju
mogucnost pokrivanja 28% trenutne zone emitovanja, ali ako uzmemo u obzir da granice zone
emitovanja ne odgovaraju granicama zemlje, to znaci da ¢e samo 16,1% teritorije Kosova biti
pokriveno zemaljskim digitalnim signalom (DTT).

Zona za nacionalno emitovanje: Alotment Kosova

Kanali 7, 21, 31, 44, 46, 48, 58, 67 omogucavaju prostiranje digitalnog TV signala na Citavoj
teritoriji Kosova i pruzaocima usluga (multipleks servisi) izabrani za ovo pokrivanje.

Kanal 67 odreden za digitalnu dividendu, ¢e se koristiti u tu svrhu od 17. juna 2015. godine.
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Vrsta mreze za nacionalno pokrivanje je SFN.

U cilju ekonomic¢nijeg koriS¢enja, smanjena nejonizirajuce radijacije, efektivnog pokrica,
preporucuje se upotreba glavnih postojecih tacaka emitovanja (assignment):

Goles - kruzni dijagram zracenja,horizontalna polarizacija snage zracenja do 100KW ( UHF) 1
do 25 KW ( VHF)

Vnesta - dijagram zracenja ka tri glavna pravca i jedan boc¢ni, horizontalna polarizacija snhage
zra¢enja do 5 KW ( UHF) i do 1.5 KW( VHF)

Zatri¢ -dijagram zraCenja ka tri glavna pravca i jedan bocni, horizontalna polarizacija snage
zrac¢enja do 20 KW ( UHF) i do 5 KW( VHF)

Crnusa -dijagram zracenja ka tri glavna pravca i jedan bo¢ni, horizontalna polarizacija snage
zraCenja do 5 KW ( UHF) i do 1.5 KW( VHF)

Zeleni Vrh -dijagram zracenja ka tri glavna pravca i jedan boc¢ni, horizontalna polarizacija
snage zracenja do 5 KW ( UHF) i do 1.5 KW( VHF).

Hnts & Mnuischirans
sinjole TV digrtale OVOT2
Abirack Kororn

o e
Gokahipsa bors ENP 1000W.
AP 51

W
Zohs EFP2DW
Comnatha (85 SV W
Mo ¢ G SKW

8

Tehnicki okvir slika 2— Mreza emitovanja Tehnicki okvir slika 3 — regionalna podela

Tacke emitovanja predstavljene na slici 1 predstavljaju primarnu mrezu emitera, i deo su prve
faze planiranja; druga faza planiranja treba da obuhvati one delove Kosova koji su samo
delimi¢no pokriveni prvom fazom. Na kraju se treba planirati 1 sprovesti treca faza pokrivenosti
signalom DVB-T2, repetitorima ili takozvanim ,,gapfillers*.
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Pod- alotmente za ispunjavanje potrebe stanovniStva u regionima

Shodno Poglavlju 4 konagnog sporazuma u Zenevi 2006. godine, NKM ée se koordinirati sa
susednim zemljama kako bi osigurala kanale koji nemaju smetnji za pod-alotment. Koordiniranje
¢e se izvrsiti za pod-alotment koji ukljucuje regionalne zone, podela kojih se zasniva na sledece
kriterijume:

- geografske

- demografske

- ekonomske

- maksimalno smanjenje jonizirajuce radijacije, fokusirajuci se na tacke emitovanja

Za svaki region ¢e se odrediti 1 taCke emitovanja; za region Dukadina sa Zatri¢a, za region
Pomoravlja sa Zelenog Vrha, za region Mitrovice Crnusa, za region Kosovske ravnice Goles.

Poseban pod-alotment ¢e se dodeliti za glavni grad Republike Kosovo, kako bi se izaslo u susret
dodatnim potrebama velike koncentracije stanovniStva, centralnih drZavnih institucija, brojnih
obrazovnih, kulturnih i sportskih institucija, preduzeca i visokog finansijskog potencijala. Taj
model su koristile sve zemlje ¢lanice ITU-a, koje imaju po jedan pod-alotment za glavni grad.

NKM ¢e odrediti frekvencije potrebne za podelu pod-alotmenta:

- Pod-alotment za Kosovsku ravnicu
- Pod-alotment za Dukadin

- Pod-alotment za Mitrovicu

- Pod-alotment za Pomoravlje, i

- Pod-alotment za Pristinu

Dopuna pokri¢a Alotmenta Kosovo

U ovoj strategiji , plan RRC-06 je modifikovan da zadovolji potrebe za televizijsko zemaljsko
digitalno emitovanje programa na celoj teritoriji Kosova. Modifikovani plan se treba usvojiti
zbog prednosti koje pruZza za pocetak procesa digitalizacije zemaljske radiodifuzne mreze u
Republici Kosovo. Ova strategija za digitalno emitovanje osigurava cetiri regionalne zone za
emitovanje, jednu pod-zonu za emitovanje za glavni grad i glavnu zonu za digitalno emitovanje
za celu teritoriju Republike Kosovo (slika 2), u poredenju sa samo jednom zonom emitovanja
predvidenom na Zenevskoj konferenciji 2006 godine. Razlog predloZzenih izmena nisu samo
kvantitativne 1 kvalitativne prednosti pokri¢a digitalnim signalom, ve¢ i1 to da budemo
ravnopravni sa susednim zemljama®.

Podela na zone emitovanja je izvrSena u geografskom aspektu, s obzirom da to moZze dovesti do
mogucnosti regionalne mreze emitovanja. Novi kanali koji ¢e se predloziti posle usvajanja ove
strategije (osim onih dodeljenih od ITU-a), nisu rezultat RRC-06, i kao takvi, oni se trebaju
koordinirati sa susednim zemljama (Albanijom, Makedonijom, Srbijom i Crnom Gorom), buduci

3 Kosovo je jedina zemlja koja je zavrsila sa samo jednom zonom emitovanja ako uporedimo sa Republikom
Makedonijom, koja ima slicno pokric¢e sa 8 zona emitovanja, zajedno sa jednom zasebnom za glavni grad. Albanija ima
11 zona za emitovanje i jednu za glavni grad. Srbija ima 20 zona emitovanja plus jednu za glavni grad, dok Crna Gora
ima tri zone za emitovanje i jednu za glavni grad.
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da isti postoje u Zenevskom planu kao slobodne frekvencije, ostavljaju¢i moguénost koriséenja
od strane svakog suseda za regionalne/lokalne mreze.

U tabeli 4 prikazani su predvideni kanali za nacionalno pokrivanje, na osnovu frekvencija
odobrenih od strane ITU-a i suballotmenti prema modifikovana planu (koji ¢e se koordinirati sa
susjednim drZzavama za odredivanje novih regionalni / lokalni frekvencija).

Naziv predvidene zone za pokrivanje prema RRC- Kanali emitovanja
06
Allotment Kosova 7, 21, 31, 44, 46, 48, 58 dhe 67
Naziv predvidene zone za pokrivanje prema

modifikovanom planu Kanali emitovanja
Sub allotment Kosovska Ravnica Ce se koordinirati
Sub allotment Dukadin Ce se koordinirati
Sub allotment Mitrovica Ce se koordinirati
Sub allotment Juzna Morava Ce se koordinirati
Sub allotment PriStina Ce se koordinirati

Tehnicki okvir Tabela 4 — Kanali predvideni za digitalno emitovanje za teritoriju Kosova prema ITU-u i
modifikovana planu

Kriterijumi za koordiniranje koji ¢e se koristiti moraju biti u skladu sa glavnim nacelima ITU-a i
nastojanjima da ne izazove stetna interferencija u susednim zemljama.

Modifikacija postojeéih predajnih tacki emitovanja na Kosovu

Planom GE-06 su planirane dve predajne tacke za Kosovo. Predajna tacka Goles, koja se nalazi
blizu PriStine 1 Cvilen, brdo iznad Prizrena. Obe tatke imaju maksimalnu efikasnu snagu
zraCenja od 40 dBW. Tacke emitovanja se ne Koriste za analognu zemaljsku televizijsku mrezu,
ve¢ ih koristi KFOR.

Bilo bi veoma tesko na¢i alternativnu lokaciju za Goles$, dok se predajna tatka Cvilen moZe
modifikovati na postojeéi analogni predajnik na Zatri¢u. Zatri¢ se nalazi 32 km severno od
Cvilena 1 bliZe je centralnom delu zemlje. Nova lokacija se nalazi na manjoj nadmorskoj visini
ali obezbeduje bolju pokrivenost teritorije Kosova.

Modifikacija predajne tacke Cvilen na Zatri¢ ne povecava smetnje na zajednickim kanalima sa
susednim zemljama.

Sto se ti¢e snage efikasnog zradenja, obe lokacije mogu da koriste snagu od 49,7 dBW posto ova
snaga odgovara modelu hipoteticke referentne mreze RN1. Snaga od 49,7 dBW je deset puta
veca nego snaga od 40 dBW. To u vatima znaci da ¢e snaga efikasnog zracenja umesto 10.000
W iznositi 93.325 W.
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. Geografske koordinate
Naziv tatke Registrovano
emitovanja Duzina Sirina NEITETEE °
visina
Goles 20.5859 42.3407 1018 m GE-06
Cvilen 20.4454 42.1020 1380m GE-06
Zatrié 20.37315 42.26793 1036m Modifikacija
Cvilena

Tehnicki okvir Tabela5 - predlozena modifikacija za tacku emitovanja Cvilen

Simulacija modifikovane predajne tacke pokazuje da uticaj na susedne zemlje nije promenjen
(pogledajte sliku 4.)

dBuV /m za fiksni prijem), Zatri¢: 40 dBW (56 dBuV / m za fiksni prijem, 78 dBuV / m za portabl, mobilni prijem)

Za bolje pokri¢e se predlaze promena predajne tacke Cvilen na neko drugo mesto (Zatri¢)
Smetnje izazvane susednim zemljama ¢e biti mnogo manje, zbog geografske pozicije Zatrica 1
nize nadmorske visine u odnosu na Cvilen. Treba istaci da je premeStanje u okviru dozvoljenog
preénika definisanog kriterijumima ITU-a, unutar 30 km vazdusne linije.

Postojeca zona emitovanja se moze prosiriti na sever, kako bi se pokrio ostatak zemlje. Tipicna
porkivenost RPC2/RN1 mrezom ima pre¢nik od 115 km, a teritorija Kosova je malo veca od
ove hipoteticke zone pokri¢a, Sto podrazumeva da udaljenost izmedu zapadne 1 isto¢ne granice
Kosova iznosi otprilike 135 km a udaljenost izmedu severa i juga je 154 km. To znaci da prijem
digitalnog zemaljskog signala u portabl spoljasnjem moda ili mobilnom modu nec¢e biti mogué
van precnika usluzne zone od 135 km, gde srednja jacina polja signala iznosi 78 dBuV/m. Izraz
portabl spoljasnji mod se koristi ako se signal prima preko portabl uredaja sa niskim prijemom
antene. Mobilni prijem znaci prijem signala u vozilima u pokretu.

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.Ul.Str. Perandori Justinian Nr. 14 Qyteza, Pejton, 10000
Prishtiné-Pristin- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org;, www.kpm-ks.org;

Page 28 of 45



Medutim, van ove oblasti, srednja jaCina polja ¢e biti veoma visoka, za pruzanje prijema signala
preko krovne antene (56 dBuV/m). S obzirom da se krovne antene veoma rasprostranjene za
prijem analognog televizijskog signala, ostatak zemlje ¢e takode biti dovoljno pokriven i
digitalnim televizijskim signalom. U slucaju koris¢enja DVB-T2, omogucava se konstalativni
rotirajuci dijagram, koji obezbeduje dovoljan signal do 5dB dobitka (gain), Sto znaci da je prijem
putem krovne antene mogu¢ ¢ak i kada je i srednja snaga signala 51 dBu\V/m.

Vredni pomenuti da je veliCina povrSine nove predloZene oblasti emitovanja uporediva tj. slicna
zonama susednih zemalja. Ovo je bitno za jednak pristup spektru frekvencija.

Promena veli¢ine zone emitovanja moze uticati na podelu jednakih kanala (zona emitovanja
susednih zemalja koje koriste iste frekvencije), dok udaljenost izmedu njih mora biti dovoljno
velika kako bi se izbegle medusobne Stetne smetnje. Na slici 3, postojeCa zona emitovanja je
prosirena ka severu (oblast obelezena prugama).

Veli¢ina je sli¢na ostalim zonama emitovanja u susednim zemljama i udaljenost isto-kanalnih
zona u Republici Srbiji i ne bi trebala da predstavlja problem dok je udaljenost od Makedonije
mnogo manja i takode dogovorena u RRC-06 izmedu Srbije i Makedonije. Slika prikazuje
situaciju sa kanalom 21, dok situacija sa ostalim kanalima (7, 31, 44, 46, 48, 58, 67) GE-06 plana
za Kosovo je predstavljena u dodatku.

Tehnicki
okvir / slika 5 - prosirenje alotmenta Kosovo

Modifikacija zone emitovanja ,alotment Kosova“ je predloZzena novim taCkama testiranja
prikazanih u tabeli 4 . Ove tacke testiranja ¢e se koristiti kada bude predloZena promena oblika
zone emitovanja u skladu sa odredbama Sporazuma GE-06.

Predlozene modifikacije zone za Postojece zone emitovanja prema planu RRC-06
emitovanje ,,alotment Kosova“ ,,Alotment Kosova‘

pt DuzZina Sirina pt Duzina Sirina

1 21°E37°30”" | 42°N15°20” | 0 21°E9’46” 42°N49°58”’

2 21°E27°16°° | 42°N17°30 | 1 21°E37°30” 42°N15°20”

3 21°E21°4> | 42°N14°0” |2 21°E27°16” 42°N17°30”

4 21°E17°39° | 42°N9°22> |3 21°E21°4” 42°N14°0”’

5 21°E17°34”° | 42°N6°37” |4 21°E17°39” 42°N9’°22”°
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6 21°E13°47° | 42°N6°47>° |5 21°E17°34> 42°N6°37
7 21°E10°43°° | 42°N12°43° | 6 21°E13°47” 42°N6°47”°
8 21°E5’15 | 42°N13°2 |7 21°E10°43” 42°N12°43>
9 20°E46°14° | 42°N5°16 |8  21°E5’15” 42°N13°2”
10 20°E43°36”° | 41°N59°12 |9 20°E46’14” 42°N5’16”
11 20°E45°4 | 41°N55°29° | 10 20°E43°36”’ 41°N59°12”
12 20°E37°8 | 41°N52°19 | 11 20°E45°4” 41°N55°29”
13 20°E38°27° | 41°N57°55” | 12 20°E37°8”’ 41°N52°19”
14 20°E32°15”° | 42°N13°16° | 13 20°E38°27”’ 41°N57°55”
15 20°E20°57°° | 42°N20°28” | 14 20°E32°15™ 42°N13°16”
16 20°E16°0” | 42°N20°19’ | 15 20°E20’57” 42°N20°28”
17 20°E12°30”° | 42°N29°12 | 16 20°E16°0”’ 42°N20°19”
18 20°E4°16>° | 42°N34°11 | 17 20°E12°30”’ 42°N29°12”
19 20°E08°30”° | 42°N40°04>° | 18 20°E4’16™’ 42°N34°11”
20 20°E03°52”° | 42°N45°46°° | 19 20°E22°9” 42°N33°54”
21 20°E13°07"° | 42°N45°43”

22 20°E30°48°° | 42°N52°57”

23 20°E42°30”° | 43°N06°56”°

24 20°E37°44° | 43°N12°26”°

25 20°E48°13°" | 43°N15°55”

26 20°E50°18”° | 43°N10°18”

27 21°E09°37° | 43°N00°21”°

28 21°E24°25° | 42°N50°16”°

29 21°E23°04° | 42°N44°59”°

30 21°E38°43”° | 42°N40°29”

31 21°E45°36”° | 42°N41°05”

32 21°E37°59° | 42°N27°24>

33 21°E30°56°° | 42°N20°31”’

Tehnicki okvir / Tabela 6 - predlozena modifikacija za zonu emitovanja — ,, Alotment Kosovo “
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Tehnicki okvir / slika 6 i 7 - oblik novih zona za emitovanje i novih i starih zona emitovanja — poredenje (granice
drzave su oznacene crnom bojom, granice zone emitovanja belom bojom)
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Digitalna dividenda

Prelazak sa analognog na digitalno emitovanje televizijskog programa ¢e obezbediti emitovanje
znatno veceg broja televizijskih programa u okviru postojeceg televizijskog kanala, kako u
standardnoj rezoluciji (SD) tako i1 u visokoj (HD). Omogucavajuci oslobadanje velikog broja
televizijskih frekvencija.

Strategija za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje predvida emitovanje televizijskog
programa koriste¢i trenutno najefikasniji standard (DVB-T2), ¢ime se obezbeduje veliki broj
programa na jednom televizijskom kanalu. S druge strane, standard kompresije za video i audio
signal za jedan televizijski program (MPEG-4 v.10) ¢e efikasno smanjiti prostor potreban za
emitovanje jednog televizijskog kanala. Mogucnost koriS¢enja najmodernije tehnologije, kao 1
arhitektura mreze za distribuciju televizijskih programa u Republici Kosova, obezbeduje
efikasno koriS¢enje spektra radio frekvencija, time uvecavajuci digitalnu dividendu.

Prema rezultatima studije zemalja Evropske unije, kao i rezultatima Svetske radio konferencije
(WRC-07), Strategija definise digitalnu dividendu. Strategija predvida da se radio-frekvencijski
opseg koji odgovara televizijskim kanalima unutar 61-69 UHF opsega (790-862 MHZz) ne koristi
za televizijsko emitovanje, ve¢ mobilne broadband (Sirokopojanse) usluge. EU 20. oktobra 2009.
godine takode usvojila preporuku EU C(2009) 8287 (Omogucavanje oslobadanja digitalne
dividende u Evropskoj uniji) reguliSuci koriS¢enje opsega, bolje poznatog kao 800MHz, tj.
»,Dividenda 1”. Evropski parlament je dodatno opsegu 800MHz takode predlozio kanale iz
opsega 700MHz da budu odvojeni kao ,Digitalna dividenda 2, takode za sprovodenje
Sirokopojasnih (broadband services) usluga. Medunarodna unija za telekomunikacije, kao 1
Evropska unija, su odredile cilj za razvoj sistema, mreza Sirokopojasnih usluga do 2020.
Evropska unija je usvojila Digitalnu agendu 2020.

Ovi zadaci ukazuju da je neophodno da se izdvojyi najveéi moguéi segment spektra
radiofrekvencija i dodeljivanje istog mobilnim broadband sistemima. Procena ukupnog
kapaciteta digitalne dividende u Republici Kosova mora uzeti u obzir broj potrebnih televizijskih
kanala u standardnoj i visokoj definiciji tokom perioda i nakon prelaska na digitalno emitovanje.
Strane odgovorne za upravljanje spektrom, ¢e definisati veli¢inu digitalne dividende.

Strategija ukljucuje pitanja o digitalnoj dividendi i uzima u obzir postojeée zakone (acquis
communitarie)®. Posebno poglavlje izostavlja strateski znacaj efikasnog koriscenja digitalne
dividende, $to je blisko povezano sa efikasnim upravljanjem opsegom - klju¢ za Evropu 2020 i

* Relevantni zakoni EU u ovom pogledu:

- Okvitna direktiva (Direktiva 2002/21/EC Evropskog patlamenta i Saveta, doneta 7. marta 2002 o zajedni¢kom

regulativhom okviru za mreZe i usluge elektronske komunikacije),

- Komunikacija Komisije upucena Savetu, Evropskom parlamentu, Ekonomskoj i socijalnoj komisiji Evrope i Komisiji
regiona u vezi sa procenom interoperabilnosti digitalnih interaktivnih televizijskih usluga u skladu sa Komunikacijom
COM(2004) 541,

- Komunikacija Komisije upucena Savetu, Evropskom parlamentu, Ekonomskoj i socijalnoj komisiji Evrope i Komisiji

regiona o ubrzavanju prelaska sa analognog na digitalno emitovanje COM(2005) 204.
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cilj Digitalne agende za Evropu (Digital Agenda for Europe - DAE), za odrziv i sveobuhvatan
rast. To je posebno znacajno za vece prosirenje i pristup Sirokom pojasu/brzom internetu.

Saopstenje za emitovanje Sirokog pojasa (Broadband communication) od septembra 2010.
godine (COM2010 472) istice: ,,Politika programa spektra radio frekvencija, predlozena od
strane Komisije, ¢e osigurati onaj deo digitalne dividende — radio frekvencije oslobodene od
prelaska sa analognog na digitalno emitovanje — rezervisane za koris¢enje bezi¢ne tehnologije
Sirokog pojasa (wireless broadband technologies).

Ovo je posebno vazno zato S§to bezicni Siroki pojas moze ljudima u udaljenim podrucjima
obezbediti brzu vezu, gde instalacija fiksnih linija nije ekonomski isplativa. Evropska Komisija
od drzava Clanica zahteva da povecaju mehanizme tako Sto ¢e brze izdavati licence za operatere,
za koriS¢enje spektra koji je tehnicki harmonizovan na nivou EU, za upotrebu bezi¢nog opsega i
za otvaranje zone 800MHZ za Sirokopojasni bezi¢ni opseg do 2013. godine™.

Pitanja spektra u pogledu koristi od digitalne dividende

Budué¢i da se digitalna dividenda treba koristi za Sirokopojasni bezi¢ni prenos (wireless
broadband), u celom svetu (ili barem u ¢itavom regionu) harmonizacija ¢e biti obavezan uslov.
Ovakva harmonizacija ¢e dovesti do velike koristi u pogledu drustvenog uticaja i povecanje
produktivnosti. Mobilni operateri i proizvodaci opreme ¢e naroCito biti u mogucnosti da se
posvete velikom trzistu, povecavajuci svoje ekonomije i smanjujuéi visoke troskove tehnologije
za telekomunikaciju.

Pre aktiviranja digitalnih emitera na ove kanale, potrebno je sprovodenje analize potencijalnih
Stetnih smetnji, koje su moguce tokom delovanja analognih kanala u susednim zemljama. Do
2015. godine se trebaju postovati oba plana i analogni GE-06A i digitalni GE-06D. Koris¢enje
digitalnog kanala koji se i dalje koristi za analognu televiziju mora biti dogovoreno sa susednim
zemljama.

Analiza potencijalne Stetne smetnje se treba istraziti za svaki potencijalni kanal, na osnovu
podataka iz plana GE-06A i GE-06D.

Digitalni radio servis T-DAB

Prema GE-06, digitalni radio servis T-DAB, cela teritorija Kosova je definisana u jednoj zoni
emitovanja (alotment), a test taCke su odredile granice ovog podrucja, tako dasu dimenzije
alotmenta iste sa dimenzijama alotmenata za digitalni televizijski signal DVB-T na opsezima
frekvencija u VHF i UHF.

Za radio servis T-DAB su rezervisana 2 bloka ( 11B i 12D) u VHF opsegu.

Tehnicke karakteristike za zonu emitovanja (alotment) 1 predajne tacke (assignment) prema GE-
06 su:

Naziv alotmenta: Cvilen
Referenca mrezZe: RN5
Vrsta prijema: RPC4

Rezervisani kanali: 11Bi 12D
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Opseg frekvencija:  216- 230 MHz
Sirina kanala: 1.75 MHz

Za T-DAB, su odredene dve konfiguracije referentnog planiranja (RPC), RPC4 za slucajeve
mobilnog prijema i RPC5 za portativni unutrasnji prijem, kao $to je i navedeno u sledecoj tabeli:

Konfiguracija referentnog planiranja RPC 4 RPC5
Verovatnoca lokacije 99% 95%
Referenca C/N (dB) 15 15

Referenca (Emed)rer (AB(UV/m)) at fr =

200 MHz 60 66

(Emed)rer: Referentna vrednost za prose¢ni minimum intenziteta polja
RPC 4: RPC za mobilni prijem
RPC 5: RPC za portativni unutrasnji prijem

Tehnicki okvir / Tabela 8 - Karakteristike servisa T-DAB (digitalni radio)

Sprovodenje T-DAB servisa u velikoj meri zavisi od dinamike procesa tranzicije, posebno kada
je u pitanju gaSenje analognih predajnika, koji emituju televizijske programe u VHF opsegu. Na
Kosovu opseg frekvencija TV/VHF se Koristi emitovanje televizijskog programa RTK1. S
obzirom na to, pocetak primene T-DAB, ¢e se sprovesti u kasnijim fazama procesa tranzicije,
kada budu ispunjeni uslovi za gaSenje analognih predajnika koji emituju televizijski signal u
opsegu frekvencija TV/VHF( ASO).

Nakon iskljucenja analognih TV predajnika (ASO), planira se izrada nove strategije za
zemaljske digitalne radiodifuzne servise.

Sprovodenje T-DAB-a je u evropskim zemljama do sada bilo ograni¢eno. Glavni razlog
stagnacije sprovodenja T-DAB servisa je bila relativno visoka cene prijemnika, ¢ak i u zemljama
koje su skoro potpuno sprovele prelazak sa analognog na digitalno emitovanje, prilikom ¢ega su
stvoreni uslovi za oslobadanje dela VHF opsega frekvencija, od analognih TV emitera.

Na osnovu iskustva evropskih zemalja,prelazak na digitalno emitovanje audio signala u T-DAB
standardu se predvida za 2017. godinu. Dakle, uzimaju¢i u obzir razvoj tehnologije, pre 2015.
godine se treba preispitati efikasnost predloZzenog standarda, odnosno, trebaju se predloziti
napredni standardi za audio-digitalne zemaljske servise.
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IV. PROCES SPROVODENJA ZEMALJSKE DIGITALNE
TELEVIZIJE (DTT) NA KOSOVU

Proces sprovodenja DTT-a predstavlja sustinski modul Strategije za digitalizaciju na Kosovu,
budu¢i da omogucava prakti¢nu primenu nacela na osnovu kojih se gradi proces digitalizacije.
Istovremeno, ovaj modul omogucava osnovno usmerenje tretiranja trenutnog stanja medija na
Kosovu.

Modul sprovodenja je sastavljen u skladu sa uslovima koji omogucavaju da proces digitalizacije
na Kosovu podlegne posebnim uslovima koja u nacelu afirmiSu medunarodne Kriterijume i
standarde za medije, a posebno preporuke SE i ITU-a.

Modul sprovodenja Strategije za digitalizaciju afirmiSe ulogu NKM-a, misija koje u procesu
digitalizacije znai zaStitu i podsticanje razvoja medijskog trziSta, obezbedivanje principa
konkurencije, medijskog pluralizma, ocuvanje kulturnog i nacionalnog identiteta, kao i etnicke
raznolikosti.

Realizacija ovih ciljeva koju ¢e omoguciti modul sprovodenja zemaljske digitalne televizije je
dogovorena u dosadas$njoj komunikaciji NKM sa medijskom industrijom na Kosovu,
relevantnim kosovskim institucijama, na osnovu analiza i poredenja evropske prakse zemalja
koje su ve¢ zavrsile sa digitalizacijom, kao i zavrS§avanjem konsultacija i pomo¢i medunarodnih
stru¢njaka iz SE.

Modul sprovodenja predvida aktere koji ucestvuju u proces digitalizacije, njihovu ulogu u
razli¢itim fazama, vremenske rokove, definisanje kriterijuma za konkurisanje i sve aktivnosti
koje se trebaju preduzeti u fazi primene i realizacije.

Proces sprovodenja prethodi fazi izmene 1 dopune odgovarajucih zakona 1 potpunom postovanju
postupaka koje predvidaju kosovski zakoni, poStujuéi primarni interes javnosti, princip
konkurencije 1 pune transparentnosti ¢itavog procesa od pocetka do kraja.

Proces sprovodenja DTT-a ukljuCuje nacionalni i1 regionalni/lokalni nivo, kao dve odvojene
aktivnosti, koje ¢e se paralelno odvijati u cilju obezbedivanja kontinuiteta emitovanja na oba
nivoa.

Pojedinacno  razmatranje = zemaljskog  digitalnog emitovanja na nacionalnom i
regionalnom/lokalnom nivou se vrsi i zato §to se zastupljenost regionalnih/lokalnih operatera ne
moze uraditi na nacionalnim multipleksima zbog ograni¢enog broja frekvencija/MUX-a, Sto
uslovljava primenu mreZze emitovanja SFN (Single Frequency Network)

DTT ¢e se na Kosovu sprovesti u dve faze, na nacionalnom 1 regionalnom/lokalnom nivou.

Prva faza je tranzitna faza i pocinje odmah po usvajanju Zakona o digitalizaciji od strane
Skupstine Kosova.

Zakon o digitalizaciji se sastavlja na osnovu Strategije za prelazak na digitalno emitovanje, koju
sastavlja NKM a usvaja Vlada.
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Druga faza je posle perioda gaSenja analognog zemaljskog televizijskog emitovanja (ASO).

Prva faza — period tranzicije
Sprovodenje DTT-a na nacionalnom nivou

Frekvencije (koje ¢e se u digitalizaciji zameniti multipleksom ili MUX-om) su nacionalni resursi
koje ¢e se dati pod koncesiju javnim konkursom, uz razumnu naknadu koju ¢e odrediti NKM.
Takode 1 godiSnju taksu za MUX definiSe NKM, posebnom uredbom.

Komercijalni nacionalni multipleks MUX1 i MUX 2

Po usvajanju Strategije od strane Vlade i Zakona o digitalizaciji od strane Skupstine, tranzitni
period za digitalizaciju na Republici Kosova ¢e poceti dodelom 2 Multipleksa (MUX1 i MUX2),
koji ¢e se dodeliti preko javnog konkursa.

Dobitnik (dobitnik prava za koris¢enje MUX-a 1 i MUX-a 2 pod koncesijom) osim ostalih
uslova treba da ispuni i posebne i opste uslove koje ¢e definisati NKM u tenderu.

Tokom tranzicione faze na jednom od dva MUX-a (na MUX-u 1) ¢e se primeniti pravilo obaveznog
prenosa (,,must carry®) za televizije sa zemaljskim nacionalnim pokri¢em koje su licencirane od strane
NKM za analogno zemaljsko emitovanje (kanali javnog servisa RTK, RTV21 i KTV) kao i druge kanale
koje ce se ocjenjivati od strane NKM-a da su u interesu za Republiku Kosova

Princip obaveznog prenosa ¢e se primenjivati iz sledecih razloga:

- radi nastavka informisanja javnosti od strane onih medija koje je koristio kao glavno
sredstvo za prijem televizijskog programa koji joj je namenjen;

- radi garantovanja pristupa informacijama na svom jeziku, nacionalnim vestima,
informisanju, obrazovanju i kulturnim i dru§tvenim debatama;

- radi oCuvanja i promocije medijskog pluralizma i kulturne raznolikosti;

- radi podrSke i1 obezbedivanja lokalnog sadrzaja medu novim programima koji ¢e se
ponuditi.

Princip obaveznog emitovanja ¢e se primenjivati tokom c¢itavog tranzitnog perioda do
gaSenja analognog emitovanja dok NKM ne odluci drugacije;

Princip obaveznog emitovanja se moze primeniti i za druge kanale, koji budu smatrani od
javnog interesa na Kosovu.

Nacionalni multipleks javnog servisa MUX 3

Javnom servisu (RTK) ¢e se dodeliti jedan MUX (MUX 3) sa automatizam bez javnog
nadmetanja.

MUX 3 ¢e se koristiti samo za programski sadrzaj javnog servisa. Kanali opSteg sadrzaja, oni
koji nisu tematski, javnog servisa na MUX-u 3 koji su od javnog interesa ¢e biti besplatno
emitovani (Free to Air). NKM ¢e odrediti kriterijume za izbor ovih kanala.
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Javni servis je obavezan da obezbedi emitovanje sa nacionalnim pokri¢em na ¢itavoj teritoriji
Republike Kosovo.

Sprovodenje DTT-a na regionalnom/lokalnom nivou

Prelazak na digitalno emitovanje na regionalnom nivou u Republici Kosovo ¢e se realizovati u
sklopu pet pod-alotmenta:

- Pod-alotment za Kosovsku ravnicu
- Pod-alotment za Dukadin

- Pod-alotment za Mitrovicu

- Pod-alotment za Pomoravlje

- Pod-alotment za Pristine

NKM ¢e postaviti poCetnu cenu za posebne koncesije pod-alotmente na osnovu odredenih
Kriterijuma

MUX pod-alotmente za Kosovsku ravnicu, Dukadin, Mitrovicu i Pomoravlje

NKM ¢e objaviti javni konkurs za izbor operatera MUX-a za pod-alotmente za Kosovsku
ravnicu, Dukadin, Mitrovicu i Pomoravlje.

MUX odredenog podalotmenta ce se upravljati od strane konsorciuma/asociacija sastavljenih od
pravnih entiteta koje pruzaju audio-vizualne medijske usluge licencirane od strane NKM-a;

Pobednik odnosno dobitnik koncesije (operater MUX-a za pod-alotment Pristina) ¢e na osnovu
pravila obaveznog prenosa emitovati generalni program od interesa javnosti u regionu Pristina.
To ¢e se definisati jasnim kriterijumima NKM-a,;

Operater MUX-a za pod-alotment Pristina je obavezan da osigura pokrice 95% stanovnika
odredenog regiona 1 to treba da uradi u roku koji odredi NKM,;

U slucaju ne izrazavanja interesa ili neispunjavanje kriterijuma konsorciuma/asociacija onda regionalni
MUX-ovi ce se dati na upravlanje pravnog operatera u javnom komercijalnom konkursu.

MUX pod-alotment Pristina
NKM ¢e objaviti javni konkurs za izbor operatera MUX-a za pod-alotment Pristina;

Posto Suballotment Pristina nema licenciranih od NKM-a audio-vizuelnih entiteta za zemaljsko
emitovanje, onda upravljanje/koncesioniranje MUX-a podalotment Pristina ¢e biti od jednog ili
vise operatera koji pruzaju audio-vizuelne usluge koje ispunjavaju ove kriterijume:

- Iskustvo u proizvodnji programa-content ;

- Pruza opsti program kako bi se zadovoljile potrebe javnosti u regionu Pristine
- Je stvorio svoju publiku (znaci ima iskustva u povezanosti sa gledaocima )

- Itd,
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Dobitnik koncesije (operater MUX-a za odredeni pod-alotment) ¢e prenositi istorijske
regionalne/lokalne kanale zemaljskih emitera licenciranih od strane NKM-a, na osnovu principa
obaveznog emitovanja, u skladu sa kriterijama i konkurentu cenu koje definise NKM.

Operater, dobitnik, MUX-a za odredeni pod-alotment je obavezan da obezbediti emitovanje sa
pokri¢em od 95% stanovniStva u datom regionu i to treba da realizuje u roku koji odredi NKM;

Druga faza — gaSenje analognog emitovanja (,,switch off*)
Druga faza ¢e poceti odmah po gasSenju analognog signala emitovanja.
Nacionalni multipleks "Beauty Contest” MUX4 i MUX 5

Koncesioniranje dodatna dva MUX-a ¢e se sprovesti odmah posle prve faze (MUX4 i MUX5),
takode na osnovu javnog konkursa tipa ,,Beauty Contest*.

NKM ¢e objaviti javni konkurs na osnovu sledecih kriterijuma:
- iskustvo u zemaljskom i emitovanju i radio difuziji i upravljanju u Republici Kosova;
- vrsta programa namenjenog javnosti;
- sveobuhvatni programski sadrzaj od interesa svog stanovniStva Kosova;
- doprinos gradanskom i nacionalnom identitetu;
- obezbedivanje mreZe sa nacionalnim pokri¢em kao infrastruktura digitalnog zemaljskog
emitovanja SFN prema standardima ITU-a za parametre mreze reference RN 1;

Posle analize i procene prve faze prelaska na digitalno emitovanje, NKM ¢e sastaviti dodatne
uslove u zavisnosti od potreba koje se trebaju ispuniti u javnom interesu.

Koncesioniranje MUX-4 i MUX-5 ce biti posebno za dva podeljena entiteta.

Na osnovu pocetne cena koncesije komercijalnog MUX-a (prva faza), ali smanjenjem isplatu za
jedan emitovani kanal na HD (High Definition), ¢e se odrediti cena za MUX druge faze (MUX4
i MUX 5).

U sluéaju ne izrazavanja interesa ili neispunjavanje kriterijuma za Beauty Contest” MUX-4 i
MUX-5 ce se dati na upravlanje pravnom operatera u javnom komercijalnom konkursu.

Ostali MUX-ovi (MUX6 i MUX7) kou i drugi MUX-ovi koji mogu bitu na raspolaganju
Republike Kosova u buduce ce se tretirati od strane NKM u skladu sa medijskim trzistem na
Kosovo.

Sva druga pitanja koje se modu nastati kao rezultat nejasnoca za implementaciju DTT ce se
regulisati sa podzakonskim aktima- odredenim uredbama od strane NKM-a.
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V. DRUSTVENO EKONOMSKI OKVIR
Finansijski troSkovi prelaska na digitalno emitovanje

Realizacija nacionalne strategije za digitalno emitovanje, zahteva posebne finansijske troskove.
Drzava treba gradanima osigurati pristup televizijskom programu za porodice koje ne mogu
snositi troskove, odnosno mora se isplanirati subvencionisanje porodica koje primaju socijalnu
pomo¢. Prema Kosovskoj agenciji za statistike, procenjuje se da je u treCem tromesecju 2014.
godine 29,538 porodica dobijalo pomo¢ iz socijalne Seme, kao i 13,062 porodice palih boraca i
ratnih invalida. Za subvencionisanje ove kategorije odnosno obezbedivanja Set-Top-Box (STB)
za njih potreban je iznos od 8 52,000.00 evra (obrac¢unavajué¢i vrednost STB-a, MPEG4 i DVB-
T2 od 20 evra). Medutim, uporedo sa ovom kategorijom, postoji jos nekoliko korisnika kojima je
potrebna subvencija. Procenjuje se da ¢e opsti troSkovi svih kategorija i osoba iznositi
4,483,440,00 evra.

Veliku pomo¢ u pogledu obezbedivanja sredstava za digitalizaciju u zemljama ¢lanicama EU 1
onima koje nameravaju da se pridruze EU, je dala i Evropska komisija. Znac¢ajni prihodi se mogu
realizovati i od strane privatnih investitora ili koncesionara.

Na osnovu politicke realnosti i pristup Kosova znacajnim medunarodnim mehanizmima,
smatramo da ¢e realizacija procesa digitalizacije u potpunosti zavisiti od nasih moguénosti.

Finansijski uticaj na emitere

Kako bi odredili realni direktni troSkovi pristupa mrezi, prvi korak treba da bude precizna
procena tro§kova svakog sastavnog elementa digitalne mreZe. Sastavni elementi® digitalne mreze
Su:

- Kontributivna mreza;

- Multipleks - Head-End;

- Distributivna 1 radiodifuzna mreza;

- Izgradnja infrastrukture za radiodifuznu mreZzu.

TroSkovi izgradnje SFN mreZe na Kosovu koriste¢i Cetiri predajne tacke definisane u strategiji
iznose 1.9 miliona evra, dok se ocenjuje da ¢e izgradnja infrastrukture mreze kostati oko 16°
miliona evra.

Javni servis Kosova (Radio televizija Kosova)

Javni servisi u evropskim zemljama su igrali veoma bitnu ulogu tokom prelazaka na digitalno
emitovanje. Mnoge zemlje su podrzale javne servise finansijskim sredstvima n razlicite nacine,
kako bi isti uspe$no presli sa analognog na digitalno emitovanje. Uporedo sa troSkovima
subvencionisanja, trebaju se razmotriti i troskovi digitalizacije’ javnog servisa kako bi se

® Definicije su date u tehni¢kom delu

® Procena je uradena na osnovu analiza NKM-a sa referencom za teritoriju Kosova, i uporeduju¢om analizom na osnovu
iskustva zemalja u regionu.

7 RTK je izjavila da za njihovu digitalizaciju je potrebno 20 milion Evro za mrezu i 5 miliona za proizvod programa i
unutrasnju digitalizaciju
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stanovnicima Kosova omogucio pristup programima od javnog interesa. Definisano je da RTK
ima jedan Multipleks koji ¢e obuhvatiti samo programe koje proizvodi javni servis. Skupstina
Republike Kosovo, kao osniva¢ Radio Televizije Kosova, treba da osigura potrebnu finansijsku
podrsku za RTK-a, koja je zakonom obavezana da pokrije Citavu teritoriju Kosova.

Komercijalne TV stanice

Sve televizijske stanice ¢e se suoCiti sa dodatnim troSkovima tokom procesa digitalizacije,
posebno tokom simultanog emitovanja, kada Ce biti operativna i analogna i digitalna mreZa. Ipak,
finansiranje analognih mreza tokom perioda simultanog emitovanja za one TV kanale koji
emituju i na digitalnim mrezama, ¢e biti izvodljivo. Snosenje troSkova dvostruke mreze ¢e biti
podeljeno izmedu emitera, dok duze dvostruko funkcionisanje (analogno i digitalno) nije u
interesu emitera. Kako bi smanjili troSkove perioda tranzicije, savetuje se Sto kraéi period
tranzicije.

Finansijski uticaj na gledaoce

Zastita potroSaca ¢ini vazan aspekat Koji se trabati imati u vidu tokom procesa prelaska na
digitalno emitovanje. Potrosaci se trebaju zastiti od kupovine neodgovarajucih televizijskih
aparata, a istovremeno se treba ocuvati konkurencija na trziStu. Prema tome, veoma je bitno
definisati tehnicke specifikacije i standarde opreme koja je potrebna domacinstvima.

Tehnicki izbor iznet u strategiji zahteva odreden iznos za kupovinu opreme za prijem digitalnog
signala (set-top box), za koji se predlaze subvencionisanje od strane Vlade naravno za odredene

kategorije.

Promotivna kampanja za proces digitalizacije treba da uzme u obzir i zastitu potrosaca. Potrosaci
se tokom kampanje trebaju informisati o procesu i modelima prelaska i svake subvencije.

Subvencionisanje

Sto se ti¢e uloge drzave i prihvatljivih oblika podrske javnosti, postoje razligite evropske prakse.
Najbolji evropski primeri pokazuju da je najbolja opcija subvencionisanje u pogledu kupovine
prijemnika (Set-top-box). Seme subvencionisanja treba da podstaknu sva domaéinstva da kupe
DVB-T2 prijemnike, kako bi minimalizovali period tranzicije i time smanjili opSte troskove
procesa prelaska sa analognog na digitalno emitovanje.

Iskustva u regionu pokazuju da je subvencionisanje sprovodeno na slede¢e nacine:

- Provizijom na DVB-T2 prijemnik (receiver) ili

- Subvencionisanjem jednog dela troSkova za DVB-T2 prijemnik (receiver) u obliku kupona.
Kosovska Vlada treba da formira radnu grupu koja Ce izraditi plan za pruZanje pomoci
porodicama koje su na listi socijalne pomo¢i. Sema subvencionisanja treba da uzme u obzir i

najbolje primere iz zemalja EU.

Na osnovu podataka Agencije za statistiku Kosova o prvom tromesec¢ju 2014. godine:

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.Ul.Str. Perandori Justinian Nr. 14 Qyteza, Pejton, 10000
Prishtiné-Pristin- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org;, www.kpm-ks.org;

Page 39 of 45



29,538 kosovskih porodica je zastupljeno u Semu socijalne pomoc¢i. Broj porodica se
menja iz godine u godinu zbog usvajanja novih zakona, pojacane unutrasnje kontrole
MRSZ-a, usvajanja novih kriterijuma i sprovodenja novih pravnih akata. Socijalna
pomoc¢ je u poslednje dve godine u procesu redukcije.

Kosovo ima 122,363 osnovna penzionera i 37.979 penzionera koji su placali doprinose.
ASK nema informacija o penzionerima koji zive sami, bez podrSke drugih Clanova
porodice. MRSZ predlaze da se ova kategorija obuhvati u Semu subvencija.

13.062 porodice palih boraca prima socijalnu pomo¢. Ove porodice su podeljene u 11
kategorija. MRSZ predlaze da se sve ove porodice obuhvate u Semu subvencionisanja za
digitalizaciju.

na Kosovu ima 18,054 penzionera sa invaliditetom. MRSZ predlaze da se ova kategorija
ukljuci u Semu subvencionisanja za digitalizaciju;

2,913 dece na Kosovu prima pomo¢ iz Seme za decu sa ograni¢enim sposobnostima (0-18
godina), 118 starih bez porodi¢ne nege, 135 osoba smestenih u Institut u Stimlju i 10
napustene dece.

ukupan broj porodica kojima je potrebna subvencija iznosi 45,776 iskljucujuéi tri
kategorije penzionera. Vrednost subvencija ¢e se predvideti Planom delovanja ove
strategije, budu¢i da cena DVB-T2 prijemnika svake godine opada. Cena DVB-T2
prijemnika, u trenutku izrade ove strategije iznosi 20 evra (DVB-T2/MPEG-4).
Subvencionisanje ¢e se sprovesti dodelom jednog kupona stranki koja dobija subvenciju,
koji ¢e sadrzati sve potrebne podatke u pogledu tehnickih specifikacija i vrste set-up box-
a koji ¢e se subvencionisati. Ovim kuponom subvencionisana stranka moze preuzeti Set-
up box na odredenim prodajnim mestima.

Kategorije Broj porodica Iznos od 20€ za STB

Porodice koje dobijaju socijalnu pomoc,
porodice palih boraca i ratnih invalida 42,600.00 852,000.00 €
Deca sa ograni¢enim sposobnostima (0-18
godina), starija lica bez porodi¢ne nege,
osobe smestene u institut u Stimlju i 3,176.00 63,520.00 €
napustena deca
Penzionisana lica sa  ogranienim
sposobnostima (18-65 godina ) 18,054.00 361,080.00 €
Penzioneri koji su placali doprinose 37.979.00 759.,580.00 €
Osnovne penzije 122,363.00 2,447.260.00 €
Ukupno 224,172.00

porodica 4,483.440.00 €

Tabela 9. Subvencionisanje obracunato za odredene kategorije (prema podeli MRSZ)

Komisioni i Pavarur i Mediave/Nezavisna Komisija za Medije/Independent Media Commission, Rr.Ul.Str. Perandori Justinian Nr. 14 Qyteza, Pejton, 10000

Prishtiné-Pristin- Pristina/Kosové-Kosovo, Tel: (+381) (0) 38 245 031, Fax: (+381) (0) 38 245 034, E-mail: Info@kpm-ks.org;, www.kpm-ks.org;

Page 40 of 45




VIi. JAVNO INFORMISANJE

Za proces digitalizacija je potrebna kampanja javnog informisanja stanovnika Republike
Kosovo.

Gradani moraju biti informisani o promenama u pogledu prijema digitalnog signala, rokova i
naCinom nabavke prijemnika (receivera). NKM ¢e u kontinuitetu informisati javnost o
aktivnostima procesa digitalizacije.

Sto se ti¢e sprovodenja strategije, NKM je razvila dinamiku poslovanja, etape i pravce razvoja
svog strateskog plana, kako bi osigurala efikasan prelazak sa analognog na digitalno emitovanje.

NKM ¢e koordinirati svoje aktivnosti sa Vladom Republike Kosovo, nadleznim ministarstvima,
ostalim institucijama i civilnim druStvom. Sto se ti¢e kampanje javnog informisanja, pored
angazovanja stru¢njaka, NKM ¢e doprineti realizaciji zadataka i aktivnosti u okviru akcionog
plana.
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Vil. PLAN DELOVANJA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE

ZA DIGITALIZACIJU KOJI JE USVOJIO NKM

Uspostavljanje pravnog osnova za licenciranje - Nacrt identifikovanih normativnih akata

Nacrt Uredbe o licenciranju

Nacrt paketa dokumentacije za licenciranje provajdera sadrzaja

Nacrt Uredbe o kategorizaciji provajdera sadrzaja MUX-a

Nacrt Uaketa dokumentacije za licenciranje za operatere multipleksa

Nacrt Uredbe o definisanju kriterijuma za uredbu must — carry (obavezan prenos)

Nacrt Uredbe o nivou i placanju takse za licencu za provajdere sadrzaja i za operatere
MUX-a

Vremenski rok realizacije:drugo tromesecje 2015 godine

Nacrt Uredbe o vlasnistvu medija i sprecavanju medijske koncentracije
Nacrt Uredbe za procenu aplikacija za licenciranje provajdera sadrzaja
Nacrt Uredbe za procenu aplikacije za licenciranje MUX-a

Vremenski rok realizacije:drugo tromesecje 2015 godine

Uspostavljanje pravnog osnova za programski sadrzaj / Sastavljanje identifikovanih
normativnih akata

Nacrt Uredbe o definisanju kriterijuma sadrzaja programa na multipleksu

Vremenski rok realizacije:drugo tromesecje 2015 godine

Nacrt uredbe o uspostavljanju fonda za stimulisanje programa
Nacrt uredbe o logickom numerisanju kanala (LNC)
Nacrt uredbe o elektronskom programskom vodic¢u (EPG) 1 interaktivhom programskom
vodicu (IPG)
Vremenski rok realizacije:trece tromesecje 2015 godine

Izgradnja mreZe za digitalno zemaljsko emitovanje televizijskog programa SFN — zona
raspodele Kosovo

Preliminarna analiza pokrica Kosova digitalnim zemaljskim signalom do 95% na
nacionalnom nivou
Vremenski rok realizacije:trece tromesecje 2015 godine

Sastavljanje idejnog projekta o pokri¢u Republike Kosovo DVB-T2 signalom

Vremenski rok realizacije:30 dana nakon objavljanja javnog tendera

Pocetak sprovodenja tehni¢kog projekta za pokrice teritorije Republike Kosovo DVB-T2
signalom: Pripremanje infrastrukture za instalaciju antena za emitovanje i propratne
opreme do predajne tacke
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Vremenski rok realizacije: mesec dana nakon licenciranja

Instalacija opreme i1 pocetak testiranja digitalnog emitovanja

Vremenski rok realizacije: 3 meseca nakon licenciranja

Optimizacija SFN mreze sa nacionalnim pokri¢em

Vremenski rok realizacije: 6 meseca nakon licenciranja

Monitoring procesa digitalnog emitovanja / Saglasnost sa kriterijumima definisanim
licencom.

Vremenski rok realizacije: 2015 godina

Izgradnja mreZe za digitalno zemaljsko emitovanje televizijskog programa SFN —
raspodela podzona

Sastavljanje idejnog projekta za pokrice Republike Kosovo DVB-T2 signalom u
regionima i podzoni Pristina
Vremenski rok realizacije: 2015 godina

Pocetak sprovodenja tehni¢kog projekta za pokrice Republike Kosovo DVB-T2 signalom
U regionima i podzoni Pristina
Pripremanje infrastrukture za instalaciju antena za emitovanje i propratne opreme do
predajne tacke.

Vremenski rok realizacije: mesec dana nakon licenciranja

Instalacija opreme i pocCetak testiranja digitalnog emitovanja u regionima i podzoni
Pristina

Vremenski rok realizacije: tri meseca nakon licenciranja

Subvencionisanje stanovni$tva “setup box-om”

Definisanje standarda i parametara za prijem (setup box) digitalnog televizijskog signala

Vremenski rok realizacije:prvo tromesecje 2015 godine

Distribucija STB
Vremenski rok realizacije:drugo tromesecje 2015 godine

Informisanje javnosti:

Identifikacija pojedinaca i interesnih grupa, koji se trebaju angazovati za aktivnosti javne
informativne kampanije;

Emitovanje reklamnih spotova na radio i TV stanicama

Organizacija i realizacija televizijskih debata, okruglih stolova, radionica i drugih oblika
direktne komunikacije sa javnoséu;
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- Organizovanje posebnih sastanaka NKM-a sa predstavnicima audiovizuelnih medijskih
servisa;

- Realizacija posebnih radio i TV emisija sa c¢lanovima NKM, predstavnicima
audiovizuelnih medijskih servisa, stru¢njacima digitalne tehnologije i drugim stranama
uklju¢enim u ovaj proces;

Vremenski rok realizacije:prvo tromesecje 2015 godine

- Informisanje o subvencionisanju digitalnog prijemnika za posebne kategorije;

- Pruzanje informacija gradanima u vezi sa tim kako mogu nabaviti STB digitalni
prijemnik (Set-up Box);

- Pripemanje i postavljanje informativnog materijala na bilbordima, emitovanje preko
spotova, sponzorisanje aktivnosti;

Vremenski rok realizacije:drugo tromesecje 2015 godine

- Prosledivanje informacija preko posebnih telefonskih linija;

Vremenski rok realizacije:2015 godina

- Otvaranje pozivnih centara tokom prekida analognog signala kako bi se gradanima
davale prakti¢ne informacije i tehnicka pomoc;

Vremenski rok realizacije: tokom odredjene faze za pelazak na DTT u 2015 godini

- Pruzanje potrebnih informacija u vezi digitalizacije, preko veb stranice NKM-a i
drustvenih mreza;

- Pracenje 1 izveStavanje o uticaju komunikacije sa javnoS¢u tokom realizacije digitalnog
procesa,;

Vremenski rok realizacije: nakon usvajanja Strategije
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ANEKS A - lista skracenica

ASO - gaSenje analognog signala. GaSenje analognih predajnika za emitovanje analognog
signala;

DVB-T - video digitalno zemaljsko emitovanje. DVB standard za prenos i emitovanje digitalnog
televizijskog signala putem zemaljske mreze predajnika;

DVB-T2 - druga generacija DVB-T standarda;

EPG - elektronski vodi¢ kroz programe. Elektronski vodi¢ kroz programe je aplikacija
(ukljucuje 1 sadrzaj servisa) koja omogucéava direktan pristup radiodifuznom sadrzaju (na primer
teletekstu sa dodatnim sadrzajem);

IPG - Interaktivni vodi¢ kroz programe

GEO06 — medunarodni plan raspodele radio frekvencija za potrebe digitalnog zemaljskog prenosa
radio i televizijskog programa, Zeneva 2006, usvojen na RRC-06. U skladu sa tim planom,
predviden je prelazak na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u VHF opsegu Il i u UHF opsezima
IViV.

H.264 AVC - H.265 — napredno kodiranje video zapisa. Preporuka ITU-T koja definiSe standard
za poboljSanje kodiranja video zapisa, koji je identi¢an sa standardom MPEG-4 v10;

HDTYV - televizijski standard sa visokom rezolucijom video i audio signala;

ITU — Medunarodna unija za telekomunikacije; Sektor ITU-a za standardizaciju oblasti
telekomunikacija;

MPEG — grupa stru¢njaka za standardizaciju digitalnih formata pokretne slike;
RRCO06 — Regionalna konferencija o radio-komunikacijama, odrzana u Zenevi 2006;

SDTV -—digitalni televizijski prenos sa standardnom rezolucijom video i audio signala, sa
odnosom ivica slike od 4:3 1 u sluc¢aju Evrope brojem linija od 625;

SFN - emisiona mreza u kojoj svi predajnici simultano Salju isti signal na istoj frekvenciji;

STB - uredaj koji zajedno sa antenom omogucava da analogni televizijski prijemnik ostvari
prijem i prikaz digitalno emitovanih televizijskih signala;

UHF — spektar ultra visokih frekvencija u opsegu 300MHz do 3GHz;

VHF — spektar veoma visokih frekvencija u opsegu 30MHz do 300MHz.
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